Der verfassungsrechtliche Rahmen einer Vereinheitlicmg der 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten
Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernh8tder,Munster/Osnabriick. und Caspar DadiermannsBerlin

Nachdem die Gerichtsorganisation in den alten Landern demderungen in der Gerichtsorganisation kénnen dabei nur
Bundesrepublik Deutschland Uber mehr als fiinfzig Jahrémerhalb eines gewissen Rahmens verfolgt werden. Dieser
weitgehend unverandert blieb und die neuen Lander di€Rahmen ergibt sich auch aus den Vor- und Nachteilerr eine
Gerichtsorganisation mit der deutschen Einheit Ubernamm®ereinheitlichung, die zum Zwecke ihrer Bewertung
haben, stehen nun weit reichenden Veranderungen nageneinander abgewogen werden miissmwird zuerst der
Diskussion. Nicht zuletzt erhohte finanzielle Belastungier  verfassungsrechtliche Rahmen fir eine Vereinheitlichdeg
offentlicher Haushalte auch infolge der Deutschen Einbigit, Gerichtsorganisation abgesteckt (I.). Betrachtet nuEm
allgemein festzustellender Trend zur Reduzierung staetliclverfassungsrechtlichen Rahmen einer Vereinheitlichung der
Tatigkeiten, aber auch Effizienzgesichtspunkte haben dagerichtsorganisation, darf der politische Handlungsspielraum
geflihrt, die Organisation des bundesdeutschen Rechtsstaaleht unerortert bleiben (1) bevor abschlieRend einiRes

auf den Prufstand zu stellen. gezogen werden kann (l11.).

In den letzten Jahren hat die Diskussion lber eine dicheit
Prozessordnung far die offentlichen-rechtlichen,  verfassungsrechtlicher Rahmen
Fachgerichtsbarkeiten der Verwaltungs-, Sozial- und.
Finanzgerichtsbarkeit wieder Auftrieb bekommen. So spra
sich der Sachverstandigenrat ,Schlanker Staat®, der

18.7.1995 in der 13. Legislaturperiode von der damaligé . . .
Bundesregierung  eingesetzt worden ist, in seine rfassungsrechtlichen Rahmen vor allem einer ausmsitem

Abschlussbericht fiir eine einheitliche Prozessordnung dafchtsschutzgarantie und der grundgesetzlich geregelten

offentlich-rechtlichen  Fachgerichtsbarkeiten ‘aus Die erichtsorganisation wahren.
Sachversténdigenkommiss[on konnte sich dabei auf" die Beschrankungen durch Art. 19 IV GG
insbesondere in den siebziger und achtziger Jahren gefuh%?n

e Zusammenfassung der Verwaltungs-, Sozial- und
inanzgerichtsbarkeit zu einer einheitlichen o6ffentlich-
fchtlichen Fachgerichtsbarkeit muss den

ndlage der Verwaltungsgerichtsbarkeit ist Art. 19 IV GG,
fr die justizformige, gerichtliche Kontrolle der Verwalgu
gewabhrleistet, indem er eine unmittelbare Rechtszghtdntie

fur die typischerweise vorliegende Eingriffskonstellation, be
Nach dem zum 1.1.1997 in Kraft getretenen 6. VWGO-AndGder die Trager offentlicher Gewalt zumeist einseitig-
das seinerzeit noch gegen den Widerstand der Opposition wenbindlich (ber die Rechtssphare des Birgers entscheiden,
der christlich-liberalen Koalition getragen wurde, scheiie verbUrg?.

rot-grine  Regierungskoalition nach den Worten der, i . e )
Bundesjustizministerin langfristig eine Vereinheitlichung dePieéS setzt zum einen effektive Mdglichkeiten des
sffentlich-rechtlichen Prozessordnungen anzustfebeamal Rechtsschutzes voraus, wobei sowohl der Rechtsweg, dis auc
es sich bei diesem Vorhaben um einen — wenn auch sehr \,gge Rechtsmittel hinreichend bestinfmtund  wirksamer

— Teil der Koalitionsvereinbarung handelt Rechtsschutz in angemessener Frist erreichbar sise.

Zu dieser formellen Aufgabe der Verwaltungsgerichtsbarkeit
fitt nach Art. 20 Ill GG das materielle Schutzzielsahurch
jegliche gerichtliche Verfahren erreicht werden soltl whne
eﬁﬁs die anderen Aufgaben der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Debatte und den darauf zuriickgehenden Gesetzentwurf
VwWPO beziehen, der zweimal eingebracht aber jeweils dur
Ablauf der Legislaturperiode gegenstandslos wurde.

Einer Vereinheitlichung von VwWGO, SGG und FGO koénnt
jedoch Stiickwerk bleiben, wenn nicht auch die drei offdntlic
rechtlichen Gerichtsbarkeiten der Verwaltungs-, Soziald
Finanzgerichtsbarkeit zusammengefasst wirden. D
ansonsten gébe es zwar eine einheitliche Verfahrémsiog,
jedoch keine Ubergreifende offentlich-rechtliche
Fachgerichtsbarkeit, die dieses Gesetzeswerk einheitlich
anwenden konnte. Zumindest in der Auslegung der

Verfahrensordnung kénnte sich dann weiterhin eine )
Rechtszersp"tterung ergeben. 5 KOpp n: Verhandlungen des 54. DJT, Band I, B, S. 1, 31;

Becker RiA 1983, 83.
Degenhart in: Isensee/KirchhofHStR, 111, 2. A. 1996,
Heidelberg 1996, § 76, Rn. Rie} Zur Reform der

Zwar ist der Gesetzgeber nicht gehindert, eine einhuwitlicg
Verfahrensordnung fir die drei 6ffentlich-rechtlichen
S:é;fgéfi%gﬁg?geitzu uirtljass%r;r M';ug:;]m'\é?‘lﬁg;gﬂzgg ((jjzrr offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeit, Baden-Baden 1991,

Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit zu einer S. 6. ] ) ) )
einheitlichen  offentlich-rechtlichen ~ Gerichtsbarkeit etén Schmidt-ABmannin: Schmidt-ABmann/Schoch/Pietzner
allerdings verfassungsrechtliche Fragestellungen aulPtien VWGO, Einl., Rn. 161.
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funktionslos wiirdeh, namlich die Wahrung der materiellenSondernormen, Rechnung getragen drdduch mussten im
Rechte des BUrge]r% Falle einer Zusammenfassung der O&ffentlich-rechtlichen
, L Gerichtsbarkeiten und ihrer Verfahrensordnungen im
Zwar beinhaltet Art. 19 IV GG somit die institutionellemaryollen Umfang verschiedene Sonderregelungen besteher
Garantie eines effektiven Rechtsschutzes und damit aneh &)jeinen. um einerseits dem jeweiligen Verfahren gerecht zu

Gerichtsbarkeit, die diese Rechte gewahrleistet. Wigedi® \yerden. ohne dass andererseits dadurch der Ansatz dei
erster Linie materielle Ansatz aber erreicht wircgitil der vV

9 reinheitlichung aufgehoben werden wilrtlezwar ist es
Ausgestaltung des Gesetzgebers Uberlassen, solange ﬁf

. 0lange Gfs der groten Probleme der Vereinheitlichung der
Schutzumfang des Art. 19 IV nicht als solcher bee'mrgtht'Verfahrensordnungen, diesen  Ausgleich durch  eine

wirdl%. Insofern.wird eing Vereinheitiichung der dﬁem”(.:h'einfachgesetzliche Regelung zu bewélti]j‘erdoch fallt die

[)eec;r;trl:fgﬁl?t Gerichtsbarkeiten durch Art. 19 IV GG nIChfdee der Vereinheitlichung und so auch das ganze Vorhaben
: der Neustrukturierung nicht sogleich wegen der Existenz

2. Beschrankungen durch Art. 95 | GG dieses Problems dem Verdikt des Verstol3es gegen Art. 95 |

5
Eine Beschrankung fiir die Vereinheitlichung der o6ffehtlic GG zum Opfejr '
rechtlichen Gerichtsbarkeiten konnte sich allerdings aus Apllerdings ist Art. 95 | GG vor allem fir den
95 | GG ergeben. Nach dieser Vorschrift errichtet der Bund fverfassungsrechtlichen ~ Bestandsschutz ~ der  einzelnen
die Gebiete der ordentlichen, der Verwaltungs-, der FinangGerichtsbarkeiten von entscheidender Bedeutung. Umstritten
der Arbeits- und der Sozialgerichtsbarkeit als obersiet dabei, ob sich dieser verfassungsrechtlich verbiirgte
Gerichtshéfe den BGH, das BVerwG, den BFH, das BAG urBkstandsschutz auf die zu den jeweiligen Gerichtsbarkeiten
das BSG. Uber die Berufung der Richter dieser Gerichihorigen obersten Bundesgerichte beschrankt oder obedariib
entscheidet der fur das jeweilige Sachgebiet zustandig@aus auch die Instanzgerichte von der Gewahrleistung des
Bundesminister gemeinsam mit einem Richterwahlausschusgt. 95 | GG mitumfasst werden. Denn es wire immerhin
der aus den fiir das jeweilige Sachgebiet zustandigen Ministghkbar, die Bundesgerichte beizubehalten, die Instanzgerichte
der Lander und einer gleichen Anzahl von Mitgliedern besteliher auf Landerebene zusammenzufassen.
die vom Bundestage gewahlt werden (Art. 95 Il GG). Zur
Wahrung der Einheitlichkeit der Rechtsprechung ist eif) Grinde fiur einen allein auf die obersten
Gemeinsamer Senat der in Art. 95 | GG genannten Gedohte  Bundesgerichte bezogenen Bestandsschutz

bilden. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz (Art. 95 IN.GG . o )
Fir einen allein fir die obersten Bundesgerichte bestehend

Nach dem Wortlaut des Art. 95 | GG ist zunachst klar, dess verfassungsrechtlichen Bestandsschutz wird geltend gemacht,
Bestand von BGH, BVerwG, BFH, BAG und BSGder Wortlaut von Art. 95 | GG spreche von obersten
verfassungsrechtlich gewéhrleistet ist. Eine Zusammanrﬁgs Fachgerichten, was zwar zumindest bei den obersten
der vorgenannten Bundesgerichte ist daher ohBgndesgerichten eine Aufteilung der einzelnen Gerichiggwe
Verfassungsanderung nicht méglich. Auf Bundesebene mussgitinge, gleichzeitig aber fiir die Instanzgerichte bedeuss, da
daher eigenstandige Gerichte bestehen, die augihe Zusammenlegung der einzelnen Gerichtszweige
organisatorisch  selbstandig ~ und  nicht  lediglichyoplemlos méglich s&f. Des Weiteren ergebe sich diese
Unterorganisationen einer einheitlichen Gerichtsbarkiit. Interpretation von Art. 95 | GG nicht nur aus dessentiaa;

Auf Bundesebene konnen daher die drei 6ffentlich-rechtlichei,mehr fihre eine teleologische Auslegung zu dem gleichen
Fachgerichtsbarkeiten nicht zu einer Einheit zusammer@efaérgebniy. Auch der Einwand, Art. 108 VI GG bedinge in

werden, wenn nicht das GG geandert wird. Verbindung mit Art. 95 | GG einen verfassungsrechtlich
Art. 95 | GG hat aber dartber hinaus auch Bedeutung fir dgeschiitzten  mehrstufigen  Aufbau  zumindest  der
Bestand der einzelnen Verfahrensordnungen. Insoferhdehl Finanzgerichtsbarké‘cl’, greife nicht durch, schlieBe Art. 108

Art. 95 | GG zwar an einer unmittelbareny] GG doch nur eine landesrechtliche Regelung der
verfassungsrechtlichen Regelungsgewalt ~ fir diginanzgerichtsbarkeit aus, so dass er folglich die
Verfahrensordnungen von ~ allgemeinerzysammenlegung der offentlich-rechtlichen Instanzgerichte
Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie Finanz- undyyrch Bundesgesetz nicht verbigteSchlieRlich verhalte sich

Sozialgerichtsbarkeit. Jedoch kann jede Gerichtsbarkeit
verlangen, dass bei der Ausgestaltung ihres Verfahrens den
Besonderheiten, beispielsweise durch die Schaffung veon BettermannZzP 70 (1957), 161, 165.
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Art. 95 | GG so indifferent zur Frage des Aufbaus und dé&ferfahrensordnungen, dass den obersten Bundesgerichter
Aufgabenverteilung im Bereich der Mittelinstanzen, dass ihfachspezifische Instanzgerichte zuzuordnen®&ind
auch kein Regelungsgehalt fir die Mittelinstanzen

zukommé&® Diese Auslegung wird systematisch durch Art. 108 VI GG
' gestitzt. Nach dieser Grundgesetzbestimmung wird die
b) Griinde fir einen verfassungsrechtlichen Finanzgerichtsbarkeit durch Bundesgesetz einheitlich geregelt

Die Vorschrift schliet daher in erster Linie landeltlache
Regelungen hinsichtlich der Finanzgerichtsbarkeit aus.
Fur einen durch Art. 95 | GG verfassungsrechtlich gewahrteiugleich geht das GG aber wohl auch von einer mehrstufigen
Bestandsschutz auch fur die Instanzgerichte wird hingegeimanzgerichtsbarkeit aus. Anderenfalls wére namlich schon
angefihrt, die Systematik des Art. 95 | GG selbst fordeAsrt. 95 | GG ausreichend gewesen, der den BFH zu den
zumindest eine weitere Instanz, die unterhalb der jeyesili obersten Gerichtshéfen des Bundes rechnet. So gesehen hatt
funf Fachgerichtsbarkeiten anzusiedeln sei. Gehe Art. 95 | GArt. 108 VI GG keinen eigenen Regelungsgehalt. Denn wére
namlich von einem obersten Bundesgericht aus, bedinge dies der BFH durch Art. 95 | GG geschutzt, bestinde kein
grundsétzlich die nachinstanzliche Gliederung der jeweiligédnlass fiir die weitere Absicherung der Finanzgerichtsbarkeit
Fachgerichtsharkeitéh. Des Weiteren entspreche diedurch Art. 108 VI GG.

Annahme eines verfassungsrechtliches Bestandsschutzes @, kann auch nicht entgegenhalten werden, Art. 108 VI GG
die Instanzgerichte die Gesetzgebungskompetenz des Bunggge keinen verfassungsrechtlichen Schutz fir die gesamt
nach Art. 74 Nr. 1 GG, denn wenn der Bundesgesetzgeb§hanzgerichtsbarkeit, ~ sondern  schitze  nur  die
Aufbau und Organisation der Gerichtsorganisation regeflesetzgebungskompetenz des Bundes und beinhalte allenfalls
konne, misse man auch die dieshezuglichen materiellgRen Gesetzgebun% auftrag fir Regelungen im Bereich der

Verfassungsaussagen hierauf beziehen. Schlielich sejenfol - qari P2 : B )
.. gerichtshark Immerhin wéare dann schon eine
der Neuregelung der Art. 95 und 96 GG durch das 16. An.rg;ehrstufige Finanzgerichtsbarkeit  gewahrleistet.  Denn

zum GG vom 18.6.1968 ein Schlusspunkt unter die DiSkuss'gﬂderenfalls wire Art. 95 | GG mit der Garantie des BEH

um ene Veremhenhchung der Gerichtsbarkeit gesetzdwgr bereits abschlieend. Geht nun Art. 108 VI GG von einer
so dass infolge des Wegfalls des unerfullte&

Bestandsschutz auch der Instanzgerichte

Verfassungsauftrags ein oberstes Bundesgericht zu scha ehrstufigkeit der Finanzgerichtsbarkeit aus, stellt sich da

n
gleichzeitig die Entscheidung  fur entsprechendgi oblem, dass sowohl Art. 108 VI GG als auch Art. €53
Fachgerichtsbarkeiten getroffen worderf Sei

nmutig von der Finanzgerichtsbarkeit sprechen, in Art. 108
VI GG aber von einer mehrstufigen Finanzgerichtsbarkeit
. . o ] ausgegangen wird, wahrend Art. 95 | GG bei gleicher
c) Garantie auch eigenstéandiger Instanzgerichte Begrifflichkeit von einer allein auf den Bundesfinanzhof

Zwar ist Art. 95 | GG relativ unbestimmt und es ergioh aus Pezogenen —  Finanzgerichtsbarkeit ~ ausgeht. ~ Dieser
ihm allein keine klare Aussage zu der Frage, ob d|gtgrpretator|sche Spagat der gggensatzhchen Auslegung des
Verfassungsvorschrift auch den  Instanzgerichten — deleichen Rechtsbegriffes in unmittelbar aufeinander faigan
Fachgerichtsbarkeiten einen verfassungsrechtlichépschnitten des GG ware jedoch nicht nachvollziehbariss
Bestandsschutz vermittelt. Bei der Auslegung von Art] 95auch unter Beriicksichtigung von Art. 108 VI GG davon
GG darf aber nicht nur der Wortlaut der Bestimmung isolieduszugehen, dass Art. 95 | GG einen von ihm mitumfassten
betrachtet werden. Vielmehr sind die Beziige zu anderE’g?EtaﬁéﬁnZU vor léﬁ?a

Ot
Besti des GG mitzuberiicksichti st al zt Istes e gI[Is nicht mdoglich, einen alleirf die
estimmungen des mitzuberucksichtigen, €s 1St alsd e}y gten Bundesgerichte bezogenen verfassungsrechtlicher
systematische Einordnung und Auslegung von Art. 95é

orzunehme estandsschutz von Art. 95 | GG m_it der Rechtsprecluasg
SIS bei einer Auslegung nach dem Wortlaut d&VerfGzu begrinden. Zwar entschied d&gerfG mehrfach,
Vorschrift kommt man nicht zwingend zu dem Ergebnis, dasiss Art. 95 | GG keinen Instanzenzug gewahr?e7istéoch
sie sich nur auf die obersten Gerichtshéfe des Bundeshibezisind die Beschliisse deBVerfG im Zusammenhang des
Wird namlich von obersten Gerichtshofen des Bundgsweiligen Entscheidungsgegenstandes zu sehen.
gesprochen, bedingt dies sprachlich, dass es jeweils zwhinde . .
ein weiteres Gericht gibt, das unter dem jeweiligerrsiba C€9enstand — der  Ausgangsverfahren — waren  jeweils

Gerichtshof des Bundes anzusiedelif istDa die obersten Verff_;lssungsbeschwerden. "In . dem einen FaII. wurdg sie
unmittelbar durch den zusténdigen Senat entschieden, in den

Bundesgerichte als Revisionsgerichte primar die Amgal%\%?eren Fall legte der zur Entscheidung berufene Senatidie

haben, die Einheit der Rechtsprechung zu gewahrleisten . .

. scheidende Rechtsfrage dem Plenum vor. Problematisch
das Recht fortzubilden, folgt aus Art. 95 | GG und d : G i T -
Gesetzgebungskompetenz des Art. 74 | Nr. 1 GG fir dier jeweils, inwieweit Uber Revisionen zuBGH ohne

24 Degenhart in: lIsensee/Kirchhof HStR, I, 2. A,
Heidelberg 1996, 8 75, Rn. 5 flle, DVBI. 1982, 821,
29 Meyer-Teschendorf/HofmanARP 1998, 132, 134. 25 &dkmanpin: Sachs GG, 2. A., Minchen 1999, Art. 108,
21 Detterbeckin: Sachs GG, 2. A., Minchen 1999, Art. 95, Rn. 44.
Rn. 9. 26 Fischer-Menshausenin: von Minch GG, I, 3. A,
22 Degenhart in: Isensee/Kirchhof HStR, I, 2. A, Miinchen 1996, Art. 108, Rn. 19.
Heidelberg 1996, § 75, Rn. 6. 27 BVerfG B. v. 11.6.1980 — 1 PBvU 1/79 — BVerfGE 54,

2 Blime) in: Isensee/KirchhofHStR, 1V, 2. A., Heidelberg 277, 291; B. v. 30.6.1976 — 2 BVR 164/76 — BVerfGE 42,
1999, § 102, Rn. 14. 243, 248.



mindliche Verhandlung entschieden werden kénnte. In dserfahrensordnungen der Verwaltungsgerichtsbarkeit
vom BVerfG zu entscheidenden Fallen ging es also darum, ebgebert*. Bei dieser Grundgesetzvorschrift geht es nur um
der Gesetzgeber infolge von Art. 95 | GG gehalten ist, defile Gerichtsorganisation, die sowohl auf Bundesebene etis au

einzelnen einen Rechtsweg Uber mehrere Instanzen g4 der Ebene der Instanzgerichte garantiert ist.
garantieren. Der individuelle Rechtsschutz wird jedoch, wie

ausgefiihrt, durch Art. 19 IV GG verbiirgt. Art. 95 | dagegeHIe Gerichtsorganisation muss daher bei der gegenwartigen
ist eine Norm auf Grund der Kompetenzen zugewies&ffrfassungslage —auch —auf der Landesebene eine
werderr®  und  auch systematisch in  dem da rganisatorische Eigenstandigkeit der drei

Staatsorganisationsrecht regelnden Teil des GG angesie %?nge”scgtjg:ﬁrﬁ;?Uglf&awiﬁ:tstaea.s I?é?gerstcrgljeorith Bg:;s die
Da Art. 95 | demgemaR keine subjektiv-rechtliche Bedeutu ' J '

zukommt und er damit auch keinen Klagbaren Anspruch a enstandigkeit auch organisatorisch zum Ausdruck kommt.

. indest instanzi Verfah 29 konnt Art. 95 GG es zulassen wirde, dass die drei
€in zumindest zwelnstanziges vertahren vermittelkonnten Fachgerichtsbarkeiten eigenstandige Organisationseinheite

die Beschwerdefiihrer ihn auch nicht fiir sich nutzbar nmachg, a1 dem Dach einer Gerichtsbarkeit bilden, kime wohl auf

Dies bedeutet aber gleichzeitig, dass die Frage dgb panhere Ausgestaltung eines solchen Organisationsmodells
verfassungsrechtlichen Garantie einer institutionell , 35

mehrinstanzlichen Gerichtsorganisation mangels rechtlicher’ Beschrankungen durch Art. 97 GG

Relevanz fur die Ausgangsverfahren gar nicht umstrittan Waegcprankungen fir eine Vereinheitlichung der 6ffentlich-

und dementsprechend nicht vweriG behquelt wurde. Da rechtlichen Fachgerichtsbarkeit kdnnten sich auch aufArt.
dasBVerfGalso andere Verfahrensgegenstande zu entscheigen ergeben.

hatte, kénnen die Beschlisse d@¢erfG fiur die Frage, ob
vom verfassungsrechtlichen Bestandsschutz des Art. 95 |
auch die Instanzgerichte umfasst werden, nich
ausschlaggebend sein. Nach Art. 97 | GG sind die Richter unabhéngig und nur dem
Gesetz unterworfen. Dies bedeutet zunéchst, dass jedgeiRic

Far die ngchts_barkelten selbst. bedeutet dies somﬁ,,tl.as allein an durch Gesetz bestimmte Entscheidungsmalstabe
95 | GG einen sich sowohl auf die obersten Bundesgerichte als i3 . o o
ebunden ST, wobei es der Legislative verwehrt ist, in diese

auch auf die Instanzgerichte erstreckende% . )
. 2%, ntscheidungsmaflstdbe  anders als durch  Gesetz
verfassungsrechtlichen Bestandsschutz verbirgteben den . ) . . .
zugren‘eﬁ . Ferner muss sich auch die Exekutive

obersten Gerichtshéfen des Bundes setzt das GG dem@ma% lich idb il h £ di
Fachgerichtsbarkeit zumindest ein weiteres Instanzgeridfmticher — vermeidbarer %’g ussnahmen  au e
voraus. Dieser Bestandsschutz ware nur durch eine Arglerdigchtsprechende Tatigkeit enthaften

des GG zu beseitigdh, wobei einer solchen Anderung desveben die durch Art. 97 | GG garantierte sachliche
GG jedoch ber die Notwendigkeit einer Zweidrittelmehrhelinabhangigkeit tritt gemaR Art. 97 1l GG die personliche
gemal Art. 79 Il GG hinaus keine weitererUnabhangigkeit der Richter. Die den hauptamtlich und
verfassungsrechtlichen Hirden entgegensta?ﬁden planmaRig endglltig angestellten Richtern zukommende

o o . . . personliche Unabhangigkeit garantiert diesen, dass sie vor
Hinsichtlich der Organisation der einzelnen Gerichtsbtgkei Ablauf ihrer Amtszeit nur unter den gesetzlichen

und der Ausgestaltgng der.Verfahrensordnun.gen dage.g.en_ I(@%'Faussetzungen und gegen ihren Willen ausschlieRlich auf
der Gesetzgeber einen weiten Gestaltungsspielraumcfuinsi

& Grund einer richterlichen Entscheidung abberufen, alss ihre
Anspruch nehmeft, da der Regelungsgegenstand des Art. 9Alsmtes enthoben werden dirfén Dieser Grundsatz der

I GG sich auf die institutionelle Unantastbarkeit dertdor
aufgefiihrten Gerichtsbarkeiten beschréankt. Solange also der
Gesetzgeber der einzelnen Gerichtsbarkeit einen Keemuks

an entsprechender Sachkompetenz belésst, kann sich daher a
Art. 95 | GG keine Grenze fir eine Vereinheitlichung deer4

Regelungsgehalt des Art. 97 GG
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Inamovibilitaf® wird nur durch die in Art. 97 Il 3 GG solchen Vorhabens miissten zahlreiche Richter versetzt
genannte Méglichkeit der Veranderung der Einrichtungen deerden. Auch ist es denkbar, dass Richter ihre Amter ganz
Gerichte oder ihrer Bezirke durchbrochen. aufgeben missen. Wenn aber die Qrel Fachgerichtsbarkeiter
i o zusammengelegt wirden, verstof3t dies gegen Art. 95 GG, der
Auch darf Art. 97 GG nicht isoliert betrachtet werdengie verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit inizwe
vielmehr ist eine Einordnung in das Gesamtgeflige des GfGtanzebenen garantiert. Es ergeben sich auch tiefugeife
notwendig. So wird die Unabhangigkeit der Gerichte VOmRinschnitte in die Gerichtsorganisation mit der Folgesdie
BVerfGnicht nur in Art. 97 GG verortet, sondern vielmehr alg/eranderungen in der Gerichtsorganisation an Art. 97 Il 3 GG
Ausdruck des Gewaltenteilungs- und Rechtsstaates verstanden messen sind. Infolge der dort geregelten Offnungsklausel
Daher sind tber Art. 97 GG hinaus auch die Art. 20 Il und ZQsren solche MaRnahmen allerdings zuldssig, wenn eine
lll sowie Art. 92 GG bei der Interpretation von Art. 9B@U  gesetzliche Grundlage fiir sie besteht und den entpflichteten
berUcksthgefﬁ , was wiederum dazu fuhrt, dass Art. 79 lliRichtern das volle Gehalt belassen wird.
GG Anderungen von Art. 97 GG Uber die Unabhangigkeit der

Richter entgegenstéift Zwar beinhalten die in Art. 97 GG Durch eine Zusammenf_assung von “V.erw:_slltungs-, Finanz- und
. ) - N .~ Sozialgerichtsbarkeit kdnnte das Tatigkeitsfeld des einzelne
enthaltenen Garantien keine subjektiven  offentlich

43 i . ®Richters allerdings starker als bisher bestimmt werde
Rechte”. Der gesamte Gewahrleistungsumfang des Art. Q4spesondere an den Obergerichten, an denen die
GG ist jedoch zu den hergebrachten Grundsatzen d@gglichkeiten des Ausgleichs von richterlichen Unter-rode
Berufsbeamtentums im Sinne von Art. 33 V GG zu zafilen Uberkapazitaten infolge der vergleichsweise geringeren
Eine Verletzung von Art. 97 GG ist daher fur den betroéh  Fluktuation in der Richterschéftmitunter beschrankt sind,
Richter mit der Verfassungsbeschwerde uber die Briicke degrde eine Zusammenfassung der drei
Art. 33V GG rUgeféhi@S. Verwaltungsgerichtsbarkeiten weitaus groéRere
organisatorische  Spielraume  erdffnen. So  kdnnte
b) Konsequenzen fiir eine Vereinheitichung der Fehlentwicklungen —wie den genannten Unter- oder
offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten Uberkapazitaten gegebenenfalls durch einen die
L .. Geschéftsverteilung regelnden Prasidiumsbeschluss nach § 21
Fraglich ist nun, welche Konsequenzen Art. 97 GG fur einegyg in Verbindung mit § 4 VWGO, § 6 SGG und § 4 FGO
Neuordnung der offentlich-rechtlichen Fac.hgenchtsb_anken%der aber mit einer diese Bestimmungen ersetzendenuRegel
hat. Eine Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit kb”%%gegnet werden. Eine groRere Flexibilitat bei der
eine Anderun_g |hrer blsherlgen Gerichtsorganisation zlgeFo Geschaftsverteilung ist mit Art. 97 Il GG allerdings webar,
haben, wobei einerseits das Verfahrensrecht, vor alleen ayenn die zuweisung der Aufgaben nach rechtsstaatlichen
auch die Gliederung der Fachgerichtsbarkeiten als solcag ndsatzen erfolgt also insbesondere nicht
betroffen sein kann. Beschranken sich die Veranderunqe&:htsmissbrauchIich oder gar willkirlich %5t Aus Art. 97

ggger \E/;::?aehhrzlrtg?gcgte, ' t;andénogsgﬁn Sg”cgif:rrgae?r',ﬂha:ﬁch :?IG ergibt sich daher keine unUberwinQbare_HU‘rde er eine
Verfahrensordnung keinerlei Konflikte mit Art. 97 | GG z usﬁmeﬂgﬁzgﬁzfﬁe%ten der offentlich-rechtlichen
erwarten, wenn die Veranderungen den Besonderheiten E@F Iger geseizgeberische und politische
drei offentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten Rechnung Handlungsspielraum bei einer Vereinheitlichung

tragen, wie dies etwa der Entwurf einer VWPO vorsieht. . . . L . .
g Wird die traditionelle Organisation der 6ffentlich-reattiken

Anders wirde sich die Situation allerdings darstell@enmdie Fachgerichtsbarkeit nicht geandert, so belassen die genanntel
drei offentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten zweei verfassungsrechtlichen Regelungen einen weiten Rahmen fir
Gerichtsorganisation zusammengefasst wirden. Im Zuge ei@gglerungen des Verfahrensrechts. Dies hat zur Folgeddass
Gesetzgeber bei Anderungen im Verfahrensrecht unter
Beibehaltung der Gerichtsorganisation einen  weiten

40 Detterbeckin: Sachs GG, 2. A., Miinchen 1999, Art. 97, politischen  Gestaltungsspielraum  hat und  sich  bei
RN. 22. verfahrensrechtlichen Regelungen tberwiegend  an
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Einen entsprechend grofRen Einfluss auf die unmittelbare
Gestaltung des  Gesetzgebungsvorhabens haben die
rechtspolitischen  Vorstellungen der Beteiligten. Die
Gesetzgebung - und damit auch das Vorhaben der
Vereinheitlichung der Verfahrensordnungen — bewegt sich
namlich in einem komplexen und dynamischen Gefiige von
verfassungsrechtlichen Grenzen und Aufgaben sowie
politischen Zielsetzungen, die miteinander in Einklang zu
bringen sind@®. Daher ware es auch nicht richtig, von nur
einem zu verfolgenden Ziel zu sprechen, vielmehr stehen
verschiedene Zielsetzungen nebeneinander. Diese missen
zusatzlich nicht nur an der von dem Gesetzvorhaben
betroffenen Sache orientiert sein, sondern kdnnen auch —

vorsichtig ausgedrickt — wvon auRer tatbestandlichen
Blgrtlvgar% & erp%%(raﬁewgégee?'aber wohl nur gelingen, wenn

nicht nur die Verfahrensordnungen fir die drei o6ffentlich-
rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten vereinheitlicht wirden,
sondern die Gerichtsorganisation selbst zusammengefasst
werden konnte. Dies setzt allerdings eine Anderung des Art. 95
GG voraus. Sollte sich dafur keine verfassungsandernde
Mehrheit abzeichnen, wéare politisch zu entscheiden, ob die
Kraftanstrengung einer einheitlichen Verfahrensordnfiirg

die offentlich-rechtlichen  Fachgerichtsbarkeiten lohnt.
Allerdings kénnte von einem einheitlichen Verfahrensrecht
durchaus eine Signalwirkung auf eine langerfristige
Perspektive auch fir eine einheitliche Gerichtsorgaaisat
ausgehen.

[ll. Ergebnis

Wird die Gerichtsorganisation beibehalten, ist die
Vereinheitlichung von VWGO, SGG und FGO vom Grundsatz
her verfassungsrechtlich zulassig, wenn der Gesetzgigoer
Besonderheiten der jeweiligen Fachgerichtsbarkeit Regchnun
tragt und mit den drei bestehenden Systemen des
verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes nicht grundsatzlich
brichtt Denn dann wirde nicht mehr nur eine
Vereinheitlichung, sondern vielmehr eine ganz neue
Gestaltung des Rechtsschutzes entstehen, was ver-
B drEr's QH{ |Q —Fggﬁﬁc}:ﬁté%df:%séhgerichtsbarkeitemrké‘n

allerdings nicht ohne Verfassungsanderung zu einer
einheitlichen Gerichtsbarkeit zusammengefasst werders Die
gilt nicht nur fir die Bundesgerichte, die durch Art. 95 GG
garantiert sind, sondern auch fir zumindest eine vorgelagerte
Instanz  dieser drei  Gerichtsbarkeiten. Bei einer
Zusammenfassung der drei offentlich-rechtlichen
Fachgerichtsbarkeiten missten auch die
verfassungsrechtlichen Anforderungen gewahrt werden, die
sich aus der in Art. 97 GG garantierten Unabhangigkeit der

('e(fhte eerrge,&)gvr\]/égung der Vor- und Nachteile einer

Vereinheitlichung von VwWGO, SGG und FGO gibt es mehrere

rechtlich vertretbare nebeneinander stehende
Lésungsmaglichkeiten, tber die letztlich politisch entschieden
werden muss. Jenseits dieser politischen

ZweckmaRigkeitserwagungen fir die Vereinheitlichung der

Verfahrensordnungen ware fiir eine Zusammenfassung der
offentlich-rechtlichen  Fachgerichtsbarkeiten  zu  einer

einheitlichen Gerichtsorganisation allerdings eine

Verfassungsanderung unverzichtbar.
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