Deutsche, europaische und internationale Umweltnormung
Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernh&tderund stud. jur. Caspar Davidermanns Minster/Osnabriick

In einer von Hochtechnologie und stetigem Wandel gepréagegnkann der Gesetzgeber nicht
mehr alle Einzelheiten regeln. Er ist auf die Untegstigg und Kooperation mit Privaten
angewiesen. Ein rechtlich weitgehend noch unerforsdfedes sind etwa Technische Normen von
privaten Norminstituten wie etwa dem DIN und dem VDI. iMong durch Private ist rechtlich
unproblematisch, solange sie fur den einzelnen keinet&edkungen erzeugt: Die Grél3e eines
DIN A 4-Blattes etwa mag zwar fir den Briefverkehr, desstBoten und die Hersteller von
Fotokopiergeraten grof3e praktische Bedeutung haben, rechiidnsolche Normungen aber
durchweg ohne Belang. Und das ist auch gut so. Anders vedhdlich da schon, wenn durch
Normungen technische Standards oder sogar Risiken undfebtigungen festgelegt werden, die
der Burger von Rechts wegen hinzunehmen hat. Wenn etwaelthormung zur Umweltnorm
gerinnt, dann ist verfassungsrechtlich Vorsicht gebotehder Gesetzgeber gefragt.

Normungen durch Private entfalten fir den Birger keine wglbaite rechtliche
Bindungswirkungen. Sie erhalten ihre bindende Kraft ersthdensen zusatzlichen Akt: Durch
Vertrag, Aufnahme in die Bedingungen einer behoérdlichere@eigung oder Verweisung in einem
Gesetz, machte Prof. Dr. Hans-Werneengeling (Universitat Osnabriick) zu Beginn der
zweitdgigen Osnabricker Gesprache zum deutschen und europdisoheltrecht deutlich. Wie
bereits in den vergangenen Jahréatten sich auch am 12./13.6.1997 mehr als 200 Teilnehmer aus
allen Bereichen des Umweltrechts in der Stadt des Wisstfen Friedens versammelt. Dabei traten
vor allem die Wechselbeziehungen zwischen der deutseheopdischen und internationalen
Normung in den Vordergrund. Der Themenkreis der Normung werdeéeli Bundesrepublik
Deutschland seit langem erortert, wahrend in Europa diasseings-und umweltrechtlichen Fragen
der Normung noch ein Mauerblimchendasein fristen und Normungm Zusammenhang mit
Wirtschaft und Handel gesehen wird, hob der Direktor dsstuiks flir Europarecht -Abteilung
Umweltrecht -der Universitat Osnabrick hervor. Geraddlinblick auf ein gemeinsames Europa
gewinnen Techniknormen eine immer grofRere Bedeutung. Lafndieit der europaischen Normen
1984 noch bei 10 %, sind es heute schon 54 %. Demgemal} wurddarznonisierung des
gemeinsamen Marktes auch das Verfahren nach der “Neueregiion” eingefuhrt, bei der der

Gemeinschaftsgesetzgeber nur noch abstrakte Leistungfamiiogen festlegt und hinsichtlich ihrer
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Spezifizierung auf europaische Techniknormen verweistselieGemeinschaftsrecht mufd in
nationales Recht Gberfuhrt werden, indem der nationesei2geber die Richtlinie in ein formelles
Gesetz und die nationale Normungsorganisation die europaisthniknorm als nationale Norm
aufnimmt. Im Bereich der Normung scheint, wiRengeling feststellte, “eine umgekehrte
Wesentlichkeitstheorie” vorzuherrschen. Nicht mehridealt des Gesetzes, sondern der Inhalt der
Norm sei wesentlich.

Das Verhaltnis von Normung und Umwelt

Der Direktor des DIN Deutsches Institut fir Normung e.xafPDr. Ing. Helmut Reihlen (Berlin)
erinnerte an den volkswirtschaftlichen Nutzen von Norgen. Rationalisierung, Qualitat und
Verstandigung, Verbraucherschutz, Arbeitsschutz und Umweelsc*Normung schafft Vertrauen
in komplexe Systeme. Normen 6ffnen Markte und geltearaskannte Regeln der Technik”, warb
Reihlen, zugleich Vizeprasident der Internationalen Qsgéion fir Normung (ISO, Genf) die
Vorzige von Techniknormen. Normen seien heute zwar miotébar, doch gerade deshalb
bedlrfe es beim Normungsprozel3 einer sorgfaltigen BewertndgAbwagung der zeitlich und
raumlich weitreichenden Folgen auf Umwelt und Gesellschafigleich legte Reihlen ein
Bekenntnis daflr ab, dal3 die von der Bundesregierung anerkbrutsehe Normungsorganisation
DIN faire Verfahrensregelungen anwende und offentlichiar8e bertcksichtige. Daher eriibrige
es sich auch, mit dem “schwerem Geschiitz” der Rechtsgtaufzufahren, solange die Funktion
der Normung zufriedenstellend erflllt werde. Zugleich vena@sDirektor des DIN allerdings auf
die eigenstandige Rolle seiner Organisation: “Wir wolkamtner des Staates bei der Wahrnehmung
offentlicher Verantwortung sein, nicht abhangiger Hamgka seiner Verwaltung.”

Ahnlich auBerte sich Prof. Dr. Jiurg&alzwede(Universitat Bonn), der beméngelte, dal die vom
Gesetzgeber erlassenen Umweltnormen kaum Aussagen UberMdBs des gebotenen
Gesundheits-und Umweltschutzes trafen und auf3erdem durch digehd/erwendung
unbestimmter Rechtsbegriffe in hohem MalRe konkretisyshedirftig seien, was der
Wasserrechtler anschaulich am Beispiel der Trinkwassamdnung verdeutlichte. Deshalb setze
der Vollzug des Umweltrechts den Zugriff auf untergesetzliBegelungen voraus, was den
Gesetzgeber dazu veranlal3t habe, die Ausfillung seiner tiombésn Regelungen den
Verordnungsgebern zu Uberlassen. Damit die Realitat nidiorengehe, misse das
untergesetzliche Regelwerk einen weiten Anpassungsspidirataiten.

Ministerialdirigent a.D. Dr. Gerhargeldhaus(Bonn) verwies auf die neuen Herausforderungen des
Europarechts etwa durch die erforderliche Umsetzung derR¥tlinie. Der integrative Ansatz

dieser Richtlinie erfordere eine Gesamtbewertung deragknl unter allen relevanten



Umweltaspekten. Des weiteren seien aufgrund der Kompfiekerder Richtlinie brauchbare
rechtliche Mal3stdbe in Form konkreter Betreiberpflichind ganzheitlich orientierter Zielwerte
schwer vorstellbar, wie Hors$endler der ehemalige Prasident des BVerwG (Berlin) in seinem
Diskussionsbeitrag hervorhob. Allerdings kénnten die notligeen Kriterien, sd-eldhaus durch
technische Normen geschaffen werden, deren Flexibiigi Bewertung technisch komplizierter
Sachverhalte unter Umstanden ermdgliche. Andererseifs dér Staat auch nicht in das andere
Extrem verfallen und sich der Bestimmung der Schutzprexfiteedigen.

Den Entlastungseffekt von technischen Umwelthormen teonWVizeprasident Dipl.-Ing.
Hans-Joachinseyfertvom Deutschen Institut fir Bautechnik (Berlin) bestatigasbesondere die
technischen Normen fur die Verwendung von Bauprodukten Ilemécherhebliche
Beweiserleichterungen, zumal die ganz Uberwiegende Zahbaedesbauordnungen entsprechende
Normverweise enthielte. Allerdings sollten sich nAcisicht von Prof. Dr.-Ing. Horddossenmayer
(Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg) diese Vemwsen allein aus Grinden der
Gefahrenabwehr ergeben, da der Staat nur 6ffentliditicle MalRgaben in die Regeln einbringen
solite.

Oko-Audit und Okobilanzen

Das "Oko-Audit”, ein neuartiges, vor allem im britisch@&achtskreis entwickeltes Instrument des
Umweltmanagements, basiert auf einer freiwilligen Phi&ung von Betrieben nach den MaRstaben
der 1993 in Kraft getretenen Oko-Audit-Verordnung, wie Dr. MahLange (Bayer AG,
Leverkusen) berichtete. Allerdings entbinde die Teilnalameeinem Audit-Verfahren nicht von
staatlichen Kontrollen. So lage der offenkundige Nutzerh anicht etwa nur darin, dal3 die
Verantwortlichen nun ruhig schlafen konnten oder das -Qidit gerichtsfest sei. Die nicht
unerheblichen Kosten von 2,7 Mio. DM wiurden sich fur daydd AG jedoch langfristig nicht
zuletzt in entsprechenden Imagevorteilen niederschlagen.

Deutliche Kritik an dem DIN auf3erte Dr. Siegfriddaskowom Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (Bonn). Durch die Kéliehe wurden die Grundsatze des
Staates abserviert, meinte der Regierungsdirektor, warbeiarauf verwies, dald das DIN das
bestehende Modell des Oko-Audit nicht in die internat®miskussion habe einflieRen lassen. So
bestehe die Gefahr, dal3 Deutschland tber den interrationgeg unter Druck gerate und schon
bald die Verordnung zum Oko-Audit wieder geandert werden mussshald sei es dringend
notwendig, die Gesetzmaligkeit der innerstaatlichen MNiogmauch fir die Erarbeitung von

europaischen und internationalen VerhandlungspositioneGesstzgebers gelten zu lassen.



Die Bedeutung von Okobilanzen stellte Dr. Sil@aund von der Mannesmann AG (Diisseldorf)
dar. Derzeit werde zwar noch eine bunte Mischung vedehartigster Untersuchungen unter dem
Begriff der Okobilanz subsumiert, doch brachten Okobilanzenzipiell auch Transparenz und
Nachvollziehbarkeit. Allerdings misse man immer den ij@ea Ansatz unterscheiden. So
verfolgten unternehmens-und 6ffentlichkeitsbezogene Gkutgh unterschiedliche Ziele und seien
deshalb auch zumeist nicht miteinander vergleichbar. e#mr Ausweitung der Anwendung von
Okobilanzen bestehe daher vor allem hinsichtlich daf3stibe und Standards ein erheblicher
Diskussionsbedarf. Den kritischen Einwand von Rechtshn@@org Schareck(Frankfurt/M.),
wegen ihrer geringen Nachvolliziehbarkeit miisse der Sirm Qkobilanzen iiberhaupt in Frage
gestellt werden, liefRGrund nicht gelten. Okobilanzen wiirden zumindest immer vorhaade
Verbesserungspotentiale bei Produkten aufzeigen, was eih®bilénz allein aus
betriebswirtschaftlichen Grinden rechtfertige.

Verfassungsrechtliche und gemeinschaftsrechtliche Beurteilung

Den verfassungsrechtlichen Rahmen fur das Spannungsmertzitischen staatlicher Steuerung
und gesellschatftlicher Selbstregulierung bildet das Demeknatid das Rechtsstaatsprinzip. Infolge
seiner grundrechtlichen Schutzpflichten kdnne der Stelatdseser Verantwortung nicht durch die
Ubertragung der Normung auf Private ganz entziehen, mBebteDr. MartinSchulte(Technische
Universitat Dresden) gleich zu Beginn seiner Ausfuhrungerlicke Zugleich sprach er sich fir
eine sachgerechte Kooperation zwischen dem Staat ungrdeten Normungsinstituten aus,
wobei er als Mal3stdbe das Rechtsstaats- und das Deieinalp heranzuziehen seien. Auch
wenn dem Staat die Sachkompetenz flr eine materielleeisiegy technischer Prozesse zumeist
fehle, komme der Steuerung von Organisation und VerfahrerNdemgebungsprozesses doch
besondere Bedeutung zu. Daher sei aus rechtsstaatlichade@rauch eine Begrtindung fur den
Erlal3 technischer Normen erforderlich. Dem stimnmigbeésondere Dr. Wolfgang vdRienen
(Bonn) zu, der ebenfalls die derzeit fehlende Transpdven#ngelte. Dies wieReihlendagegen
zurtick: Normen sind doch keine Lehrbtcher, wo noch ErwéaguingsgPlatz hatten.

Prof. Dr. Thomas vonDanwitz (Ruhruniversitdt Bochum) hob unter den europarechtlichen
Aspekten der Umweltnormung vor allem das sog. Schutzklauisdiven hervor, das allerdings
nicht das Effektivitatsniveau nationaler BeanstandungsKardrollmechanismen erreiche. Da die
Kommission jedoch die Letztverantwortung fir die Entsiingg im Schutzklauselverfahren trage,
sei insbesondere im Hinblick auf die bisherigen praktiscBefahrungen von der prinzipiellen
Eignung des Verfahrens auszugehen. Unabhéngig davon sei zab@ndest dann eine

Erméchtigung fur die vertragliche Delegation der technisddermsetzung erforderlich, wenn



echte Regelungsbefugnisse  offen  delegiert werden sollenine Eallgemeine
Delegationsermachtigung auf3erhalb dieser Bereiche ganiabeerforderlich.

Prof. Dr. Christoplengel (Universitat Osnabriick) sprach sich daflir aus, die Norraangah wie
mdglich an der Verfassung zu orientieren, wobei gleitigzeas politisch Mdgliche zu optimieren
sei. Dementsprechend misse nicht nur auf nationaledesorauch auf europaischer Ebene die
Normung legitimiert sein, wie Prof. Dr. AlbrecWeber(Universitat Osnabrick) hinzufligte. Auch
reicht nach Auffassung von Prof. Dr. Reimwm Borries vom Bundesministerium ftir Wirtschaft
(Bonn) allein die Praktikabilitdt der Normung aus rechgdither Sicht nicht aus. Vielmehr sei
zwischen den Alternativen der starren Verweisung und adr als schwierig erweisenden
Inkorporation abzuwagen.

Am Ende waren sich die Tagungsteilnehmer einig, dal} aufisete Regelsetzung nicht verzichtet
werden kdnne. Zugleich aber mul3 der Gesetzgeber in grurstedettinten Bereichen Mal3stabe
setzen. Trostlich zu wissen: Der gute alte DIN A 4-Bogen 80 Gramm-Papier oder auch die
Mald beim Munchner Oktoberfest haben noch lange nigbgeslient. Aber dort, wo technische
Normung in Blrgerrechte eingreift und die technische Normungerbindlichen Norm wird, muf3
der Segen des Gesetzgebers hthere Weihen verleiherstdliaglie deutsche, européische und

internationale Umweltnormung aber auch den Gesetzgebeluvchaus spannende Aufgaben.



