Fachplanungsrecht: Natur- und Umweltschutz — Verkehrswge
Rechtsprechungsbericht 2000/2001

Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernh&tder,Minster/Osnabriick und Referendar am Kammergericht Dr.
Caspar DavidHermanngBerlin

Neben der Fortbildung der allgemeinen Grundlagen des Fachgkmechts standen im Berichtszeitraum vor allem
Fragen des Natur- und Umweltschutzes im Vordergrund déradenzulassung des Fachplanungsrechts. Aber auch die
Verkehrsprojekte sind nach wie vor aktuell. Elbevertiefungr o@eoBvogel A 3xx, Emssperrwerk, Flughafen
Schonefeld oder Hochmoselbriicke, das sind GroRRprojektaiatie nur bei der interessierten Fachoffentlichkeit das
Begreifen wecken. Die Verfechter der Infrastrukturvbdrawird es dabei freuen, dass die Rechtsprechung in der Regel
grines Licht fur die Verkehrsprojekte gegeben hat. Kriis&immen sind hier vor allem aus dem Lager der
Umweltverbande laut geworden.

l. Natur- und Umweltschutz

Das im Marz 2002 in Kraft getretene BNatS&hGas die Vorgéngerregelungen komplett abgeldst hat, istfaudie
Fachplanung bedeutsam. Die wesentlichen Grundlagen dessttattzrechts sind dabei erhalten geblieben, finden sich
allerdings an anderer Stelle und vielfach in einem ®tveuen Gewande wieder. Zu den bereits im Regierungséntwur
vorgesehenen Anderungen gehoren u. a. die Forderung einer mad umweltvertraglichen Landwirtschaft durch
klare Anforderungen an die so genannte ,gute fachliche Pradis" Sicherung der biologischen Vielfalt durch
Schaffung eines Biotopverbunds auf mindestens 10 Prozent Ldedesflache sowie die Starkung der
Mitwirkungsrechte von Birgerinnen und Burgern durch dignesils bundesweit eingefiihrte Verbandsklage. Auch das
Verhéltnis von Naturschutz sowie Sport und Erholung wuele definiert, in dem der Erholungswert von Natur und
Landschaft in der Zielbestimmung des Gesetzes verankede. Insbesondere in der ausschlie3lichen Wirtschaéiszon
(AWZ) im Bereich zwischen 12 und 200 Seemeilen vor dest&wurden die Voraussetzungen fiir den weiteren natur-
und umweltfreundlichen Ausbau der Windkraftnutzung auf dem Meehgten. In dieser Zone kann der Bund nun

auch Schutzgebiete nach der Fauna-Flora-Habitat (FFI—?—IBZW. der Vogelschutzrichtlinie (Vogelschutz—Ri)jer
EU ausweisen. Der Meeresnaturschutz wird insgesamidteatifgewertet. Energiefreileitungen missen in Zukunft so
beschaffen sein, dass sie gegen Stromschlaggefahr B Wigel wie Stérche und Greifvdgel geschitzt sind.

Von den Kritikern nicht zuletzt aus dem Bereich der Langbefhaft und der Projekttradger wurde vor allem beméangelt,
das Gesetz sei einseitig an den Interessen des Natut-amischaftsschutzes ausgerichtet, die gute fachlichesPraxi
werde zu qualitatvoll ausgestaltet mit der Folge, dass dsslktée fir Entschadigungen zu hoch gehangt sei, die
Entschadigungsregelungen seien zu unbestimmt und blieldéer dem bisherigen Recht zurlick. Auch sei der

Biotopschutz zu Lasten der Landwirtschaft zu stark ausgedetrdie Verbandsklage sei nicht zweckmafiig. Dass die
Gesetzesbestimmungen vielfach zu unklar seien, ikersich ein Vorwurf, dem sich nicht nur das neue Natur-

schutzrecht zu stellen hat.

1. Europarechtliche Vorgaben des Naturschutzrechts

Durch die Vogelschutz-RL und die FFH-RL ist das Europgarestarker in den Mittelpunkt auch des
Fachplanungsrechts getreten. Denn die Anforderungen desstlattzrechts werden zu einem grof3en Teil in Briissel

formuliert. Inzwischen liegen zahlreiche Entscheidunges EeGH vor, die belegen, dass der Naturschutz nicht

Im Anschluss astiier/HermannsDVBI. 2002, #; vgl. aucldies, DVBI. 1999, 513gdies, DVBI. 2000, 1428. Zum
UmweltrechtStuer/Honig DVBI. 2000, 1189;dies, DVBI. 2001, 1179; zur Bauleitplanungtier/Rude DVBI.
1999, 210dies, DVBI. 2000, 312; zur bauplanungsrechtlichen ZulassigkeitWaraben und zum Rechtsschutz
dies, DVBI. 1999, 299dies.DVBI. 2000, 390; www.stueer.de.

Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzedeuricandschaftspflege und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften (BNatSchGNeuregG v. # BGBI. | #).

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.5.1992 zur Erhaltung ndgiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen, ABIEG Nr. L 206/7 v. 22.7.198Bgedruckt beiStier Bau- und
Fachplanungsgesetze 1999, 823.

® Richtlinie des Rates der Européischen Gemeinschaftem 2.4.1979 lber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (79/409/EWG), (Abl. EG Nr. L 103/1 vom 25.4.1979), ahgkt bei Stier Bau- und
Fachplanungsgesetze 1999, 881.
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einfach beiseite geschoben werden kann. Dies gilt vamallir Vogelschutzgebiete, die nach Art. 4 Abs. 4
Vogelschutz-RL in der Auslegung des EuGH einen hohen Schutzdtir sich in Anspruch nehmen kdnnen. Hat ein
Mitgliedstaat ein faktisches Vogelschutzgebiet, das diealssetzungen der Vogelschutz-RL erfillt, nicht gemeldet
oder nicht ordnungsgemafd in nationales Recht umgesetaind unvertragliche Eingriffe nur aus Grinden der

Wabhrung von Leib und Leben oder im Interesse des Gebieltest szulésng Das FFH-Regime, das unvertragliche
Eingriffe auch aus Uberwiegenden Grinden des offentlicheshldVzuldsst, ist fir ein solches faktisches
Vogelschutzgebiet nicht anwendbar, weil die VoraussetzudgsrArt. 7 FFH-RL nicht vorliegen. Auch die FFH-RL

selbst stellt an unvertragliche Eingriffe in poterizidflabitate erhthte Anforderunésen)ie Anwendung des strengen
Vogelschutz-Regimes gleicht einer Bestrafungsaktion fir el die nicht rechtzeitig dem europdischen
Habitatschutz unterstellt worden sind. Auch aus der UVRdhnen sich Anforderungen ergeben, die dem Natur- und

Landschaftsschutz dienen und die bei der Zulassungacipianungsvorhaben zu beachten ‘sind

2. Natur- und Landschaftsschutz

Die europarechtlichen Vorgaben werden durch das BNat8oiggsetzt. Nach § 34 Abs. 1 BNatSchG sind Projekte (8§
10 Abs. 1 Nr. 11 BNatSchG) vor ihrer Zulassung oder Durchfighauf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen
der betroffenen Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutungbewprifen. Gem. § 34 Abs. 2 BNatSchG ist ein
Vorhaben unzulassig, wenn die Prifung der Vertraglichleegibt, dass das Projekt zu einer erheblichen
Beeintrachtigung eines Gebiets von gemeinschaftlichetel@eng in seinen fir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck mafgeblichen Bestandteilen fuhren kann. Nach §$843ABNatSchG darf abweichend hiervon ein
Projekt nur zugelassen oder durchgefiihrt werden, soweit equd)zwingenden Grinden des Uberwiegenden
oOffentlichen Interesses, einschlie3lich solcher saziatier wirtschaftlicher Art, notwendig ist und (2) zutivare
Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an egrd8telle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen z
erreichen, nicht gegeben sind. In 8 34 Abs. 4 Satz 1 BN&%dnnen fur den Fall, dass sich in dem vom Projekt

betroffenen Gebiet prioritdre Biotope oder prioxeitéi@\rten8 befinden, als zwingende Griinde des Uberwiegenden
oOffentlichen Interesses nur solche im Zusammenhang miGdsundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit
einschlielich der Landesverteidigung und des Schutzes Wébe¥6lkerung, oder den maf3geblich giinstigen

Auswirkungen des Projekts auf die Umwelt geltend gemacht weSterstige Griinde im Sinne des § 34 Abs. 3 Nr. 1
BNatSchG dirfen nur dann beriicksichtigt werden, wenn diermig&iBehorde zuvor tiber das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Stghlahme der Kommission eingeholt hat (§ 34 Abs. 4 Satz 2
BNatSchG). Nach § 34 Abs. 5 BNatSchG sind im Falle Zldassung eines im Sinne des § 34 Abs. 2 BNatSchG
unvertraglichen Projekts die zur Sicherung des Zusammenbdasdsuropéischen dkologischen Netzes ,Natura 2000

notwendigen Mafinahmen vorzusehemabei steht den Mitgliedstaaten bei der Aufnahme derie@ebson
gemeinschattlicher Bedeutung im Sinne der FFH-Richtlimidie nationale Vorschlagsliste ein naturschutdiaber
Beurteilungsspielraum zu. Auch zwingt das Vorkommen péitnatirlicher Lebensraumtypen oder Arten nicht ohne

. . . . 0

éHrS H%WR%EHé@%%%#?a’?‘?é?%%&%?{ﬁ%gsd'er} Gne eté%nu%!ﬁ)gﬁlﬁ@émi Lubeck und der Landesgrenze Mecklenburg-
Vorpommern hat das BVerwG auch vor dem Hintergrund despéischen Habitat- und Vogelschutzes griines Licht
gegeben und die Klagen von drei Naturschutzverbdnden somigerei Grundstiickseigentimern und Péachtern als
unbegriindet abgewiesen. Die Entscheidung macht den Weg dafiidr Liicke im Autobahnnetz zu schliel3en, die
derzeit noch zwischen dem Raum Libeck in Schleswig-Holsted Schonberg in Mecklenburg-Vorpommern klafft.
Die planfestgestellte Trasse durchschneidet u.a. denadigem innerdeutschen Grenzstreifen und die Wakenitz-
Niederung, die mit einer knapp 300 m langen Talbriicke gequedeweavird. Nach Wirdigung des umfangreichen
Gutachtermaterials hat sich das BVerwG der AuffassungKtteger, die Planfeststellungsbeschliisse seien schon
deshalb rechtswidrig, weil sie gegen Vorschriften desgischen und des nationalen Naturschutzrechts verstieRen

Nr. C 289, 1 —Irland; E. v. 11.9.2001 — Rs. C-71/99 —, DVBI. 20826 + Deutschland; E. v. 23.10.2001 — Rs. C-
510/99 — Guyana-Verordnung; E. v. 30.1.2002 — Rs. C-103/00 -ebtabildkréte Griechenland.

®  Zur unmittelbaren Geltung des europdaischen RichtliniatsdeuGH, Urteil vom 11.8.1995 — Rs. C-431/92 —, NuR
1996, 102 — GroRkrotzenburg; Urteil vom 16.9.1999 — Rs. C-435/95 —, [2@BJ.214 — WWF Provinz Bozen;
EuGH, E. 7.12.2000 — Rs. C-374/98 —, DVBI. 2001, 359, 360; vgl. audil Uom 28.2.1991 — Rs. C-57/89 —,
NVwZ 1991, 559 = NuR 1991, 249 — Leybucht; Urteil vom 2.8.1993 — RSS90 —, NuR 1994, 521 — Santona;
E. v. 6.4.2000 — Rs. C 256/98 —, ZUR 2000, 343.

6 EuGH, Urteil vom 11.7.1996 — Rs. C-44/95 —, EuGH Slg. 19963805 —, Royal Society for the Protection of
Birds gegen Secretary of State for the Environment.

" EuGH, E. v. 19.9.2000 — Rs. C 287/98 — DVBI. 2000, 1838 = NVwZ 2001, 421.

8 Besonders schiitzenswerte Biotope oder Arten.

° ve Oldenburg, Urteil vom 16.5.2000 — 1 A 3558/98 —, Emsspekrwe
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nicht zu Eigen gemacht. Nach Einschatzung des Gerichtsdegidtaturraum, durch den die Trasse verlauft, nicht die
Merkmale eines faktischen Vogelschutzgebietes auf, in deBtealRenbauvorhaben unzuldssig wéare. Das BVerwG hat
sich auch nicht davon zu Uberzeugen vermocht, dass eipagechtlich zu schitzender Lebensraum betroffen ist, in
dem ein Autobahnbau nur bei Vorliegen von Ausnahmegrind@etracht kdme. Den von den Klagern geltend
gemachten Verstol3 gegen die naturschutzrechtliche Einggésing hat es ebenfalls nicht feststellen kénnen. Auch
die geplante Querung durch eine Briicke sei rechtlich nicheanstanden, zumal dabei verschiedene Vorkehrungen
zur Minderung der die Natur beeintrachtigenden Wirkungen getgmn sind. Der als 6kologisch giinstigere Alternative
in Betracht kommende Bau eines Tunnels wirde sowohl bei &rrichtung im Schildvortrieb als auch im Fall einer
offenen Bauweise Mehrkosten in dreistelliger Millioneméddverursachen und durfte aus diesem Grund vom
Planungstrager ohne Verstol3 gegen das Abwagungsgebot verwefeen. Dabei erkennt das BVerwG einen
Beurteilungsspielraum der Planfeststellungsbehérde hilisich der fachlichen Bewertung der besonderen
Schutzwirdigkeit eines Gebietes an. Die fachlichen Wgen, ein Gebiet sei kein schutzwirdiges Vogelschutz- oder

FFH-Gebiet, sei nur bei eindeutiger Fehlsamkeit widedééb

Zu einer fur das Projekt positiven Einschatzung ist aash@VG Koblen¥” im Verfahren eines Naturschutzverbandes
gegen die Hochmoselbriicke gekommen, die durch Privatfieramzj erstellt werden soll. Zwar habe das Land
Rheinland-Pfalz die Schutzgebiete "Tiefenbachtal" undut&@bachtal" zur Weiterleitung an die EU-Kommission
gemeldet, was mdoglicherweise zukiinftig ihre Ausweisung diat3gebiet im Sinne der FFH-Richtlinie zur Erhaltung
der natirlichen Lebensweise sowie der wild lebenden Tiete Pflanzen zur Folge haben kdnne. Vor Erlass des
Planfeststellungsbeschlusses sei jedoch eine FFHagechkeitsprifung durchgefihrt worden, wonach keine
erhebliche Beeintrachtigung der betroffenen Gebietehdde Hochmosellibergang zu erwarten sei. Insbesondere
werde der Stérung des Jagdraumes von zwei Fledermaushetén,diesem Gebiet vorkdmen, durch die Anlage von
Feldgeholzen und Hecken sowie einer Grinbricke hinreichectthieg getragen. Auf einen Verstol3 des Vorhabens
gegen die Vogelschutzrichtlinie der EU kénne sich der Natursakngtin nicht berufen. Zwar sei moglicherweise ein
sog. faktisches Vogelschutzgebiet im Sinne der Richtliteoffen, das bisher nicht gemeldet und auch nicht unter

Schutz gestellt sei. Diesen Einwand habe der Natumseatnein aber verspatet erhoban

Wiederholt haben sich die Gerichte auch mit der Fragasbgfin welchem Umfang die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung zwingende Gebote enthalt und welche gbwgsmoglichkeiten bestehen. Das naturschutzrechtliche
Vermeidungsgebot selbst ist striktes Recht und damit gime&dgung nicht zugénglich. Der ganzliche Verzicht auf das
Vorhaben stellt allerdings ebenso wenig wie die Verwajsauf einen anderen Standort eine Vermeidung dar. Die
Frage der Vermeidbarkeit bezieht sich vielmehr daraufiedtverwirklichung des Vorhabens an der vorgeseheneStell
erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landsctafnieden oder zumindest vermindert werden kéhhen
Entsprechend kommt es weder beim Vermeidungsgebot redatebspezifisch naturschutzrechtlichen Abwagung auf

die Gewichtung von Planungsvarianten an. Denn diesgeigénstand der fachplanerischen Abwaéan@emnach ist
das Verbot vermeidbarer Beeintrachtigungen darauf gefriciteswirkungen auf den Naturhaushalt und das

Landschaftsbild durch das Vorhaben selbst an Ort unkk $télglichst gering zu halt&h

In welchem Umfang die Leistungsfahigkeit des Naturhausbdis das Landschaftsbild beeintrachtigt werden, lasst
sich nur auf der Grundlage zuverlassiger Feststellungen ddn vorhandenen Zustand von Natur und Landschaft
klaren. Der Vorhabentrdger muss allerdings nicht ein téoliiges Arteninventar erstellen. Die Untersuchungstiefe
hangt vielmehr von den jeweiligen naturraumlichen Gegeliemhab. So kdnnen bestimmte Tier- und Pflanzenarten
ein Indikator fir die Biotopqualitdt und die Lebensraumanfamiigen anderer Arten sein oder bestimmte

Vegetationsstrukturen sichere Riickschlisse auf ihre fawhistind floristische Ausstattung zulassen. Dann reicht die
gezielte Erhebung der insoweit reprasentativen DaterDeei®ewertung muss dabei nicht anhand standardisietégr o

1 BverwG, Urteil vom 31.1.2002 — 4 A 15.01, 21.01, 24.01, 47.01, 77.01 — &S0 bereits VG Oldenburg,

Urteil vom 16.5.2001 — 1 A 3558/98 —, Emssperrwerk.
OVG Koblenz, Beschluss vom 27.9.2001 — 1 B 10290/01.0VGchrHoselbriicke.
OVG Koblenz, Beschluss vom 27.9.2001 — 1 B 10290/01.0VG —rHostibriicke.

VGH Mannheim, Urteil vom 14.12.2000 — 5 S 2716/99 —, DVBI. 2000, 1367 = VBEN/I, 362, 363 mit
Hinweis auf BVerwG, Beschluss vom 30.10.1992 — 4 A 4.92 —, DY#3, 167 = NVwZ 1993, 565 = NuR 1993,
125.

VGH Mannheim, Urteil vom 23.3.2001 — 5 S 428/00 —, VBIBW 2001, 481, 48HMHimiveis auf BVerwG, Urteil
vom 7.3.1997 — 4 C 10.96 —, BVerwGE 104, 144 = DVBI. 1997, 838 = N\&&7, 914.

VGH Mannheim, Urteil vom 14.12.2000 — 5 S 2716/99 —, DVBI. 2000, 1367 BWB2001, 362 mit Hinweis auf
Urteil vom 3.9.1993 — 5 S 874/92 —, NVWZ-RR 1994, 373 = NuR 1994, 234 BWRBI994, 271.
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schematischer Verfahren rechenhaft erfo’r&erEin naturschutzrechtlicher Ausgleich bedeutet auch betnein
Ausgleich von Beeintrachtigungen des Naturhaushalts nichtMaturalrestitution im naturwissenschatftlichen 8inn
sondern eine Kompensation. Zwischen den Ausgleichsmafinabnendem Eingriffsort muss demgemalfd ein

funktionaler Zusammenhang bestetfen

Das Schutzregime in einem potentiellen FFH-G&Biwird grundsatzlich nicht durch Art. 6 FFH-RL, sondern durch
die gemeinschaftsrechtlichen Vorwirkungen bestimmt, ddiehverhindert wird, dass schutzwiirdige Gebiete zerstor
oder nachhaltig beeintrachtigt werden. Uberwiegen bei dér Bat9 Abs. 3 BNatSchG gebotenen Abwagung die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, so iindgiff zu untersagen. Bei der Bilanzierung im
Rahmen dieser Vorschrift dirfen nunmehr neben den Aubkghe&3inahmen auch die Ersatzmafinahmen beriicksichtigt
werden (8 18 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG). Genugt die Abwéagung nickéndi@nforderungen, so kommt im
StraRenplanungsrecht ein erganzendes Verfahren im SisigeldeAbs. 6 ¢ Satz 2 FStrG in Betracht, wenn der Mangel

nicht von solcher Art und Schwere ist, dass die Planlsn@anzes von vornherein in Frage gestellt fird

3. Larmschutz

Planung verbindet sich aus Griinden des Gesundheits- undiungschutzes (Art. 2, 14 GG), der Wahrung der
Belange der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 AbsGY @d rechtsstaatlich-demokratischen Griinden (Art. 20

Abs. 3 GG) notwendigerweise mit dem AbwagungsgzéboAutonome Planung muss sich durch Abwagung
Iegitimierer?z. Die rechtlichen Anforderungen an die Bewaltigung des kéhutzes stellen sich daher als Abwagungs-
und Rechtsschutzpyramide farin die Abwégung sind alle Belange einzustellen, die mak&hgeringflgig, in ihrem
Eintritt wahrscheinlich, schutzwiirdig und erkennbar ¥nd Bereits  Betroffenheiten im Bereich  der
Horbarkeitsschwelle von 2 — 3 dB(f\? sind daher in die Abwagung einzustellen, selbst wenn derckinézhtliche

Richt- oder Grenzwert nicht erreicht wird und auch ké@ieGesundheitsgefahr besteht Larm ist daher ein
Abwagungsfaktor unabhangig davon, ob die Werte der Regelwerké&cht oder gar Uberschritten werden. Der

Abwagung wesentlich ist es allerdings, dass Belange awsfwiibden und zuriickgestellt werden kérfifeiverden
die Richtwerte der jeweiligen Rechtsverordnungen drteikbnnen sich daraus erhtéhte Abwagungserfordernisse

ergeben. Hier entwickeln sich die Richtwerte der Regdler zu Abwégungsdirektivé% Auch treten
Planungsalternativen starker in den Vorderg?ﬁn&ei Uberschreiten der Larmgrenzwerte etwa der 16. BVSC

17 BverwG, Urteil vom 27.10.2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112, 140 = DVBI. 2001 =38§WwZ 2001, 673 mit
Hinweis auf Beschluss vom 23.4.1997 — 4 NB 13.97 —, NVwZ 1997, 2 AlifR 1997, 446.

18 BverwG, Urteil vom 27.10.2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112, 140 = DVBI. 2001 =38§wZ 2001, 673 mit
Hinweis auf Urteil vom 27.9.1990 — 4 C 44.87 —, DVBI. 1990, 209eilUvbm 23.8.1996 — 4 A 29.95 —, DVBI.
1997, 68 = NVwZ 1997, 486 = NuR 1997, 87; ebenso VGH Mannheim, Urteillviof?.2000 — 5 S 2716/99 —,
DVBI. 2000, 1367 = VBIBW 2001, 362.

19 BverwG, Urteil vom 19.1.1998 — 4 A 9.97 —, BVerwGE 107, 1 — A 2@giUvom 27.1.2000 — 4 C 2.99 —,
BVerwGE 110, 302 = DVBI. 2000, 814 — Hildesheim; Urteil vom 24.8.20@0B-23.00 —, DVBI. 2001, 375 -
Monbijou.

20 BverwG, Urteil vom 27.10.2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112, 243VBl. 2001, 386 = NVwZ 2001, 673.

21 BvVerwG, Urteil vom 11.1.2001 — 4 A 12.99 —, DVBI. 2001, 669 = DOV 232 = NVwZ 2001, 1160 unter
Hinweis auf Urteil vom 28.1.1999 — 4 CN 5.98 —, BVerwGE 1088 = DVBI. 1999, 1288 = NVwZ 1999, 1222.

22 ByverwG, Urteil vom 12.12.1969 — 4 C 105.66 —, BVerwGE 34,30VBl. 1970, 414.

23 Stlier Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 2. Aufl. Minster 18982849.

24 BVerwG, Beschluss vom 9.11.1979 — 4 N 1.78 —, BVerwGEBBS DVBI. 1980, 233.

%> S0 BVerwG, Beschluss vom 19.2.1992 — 4 NB 11.91 —, NJW 2842, = DVBI. 1992, 1099 — Ferienhausgebiet.

%% zum Abwagungsgebot in der Flughafenplanung BVerwG, Urteil 28.1.1991 — 4 C 51.89 —, BVerwGE 87, 332
= DVBI. 1991, 1143 = NVWZ-RR 1991, 601 — Flughafen Minchen II.

27 BverwG, Urteil vom 12.12.1969 — 4 C 105.66 —, BVerwGE 34,30VBl. 1970, 414.

28 BVerwG, Urteil vom 11.1.2001 — 4 A 12.99 —, BayVBI. 2001, 350 = DVBI. 2668, = DOV 2001, 692 = NVWwZ
2001, 1160 unter Hinweis auf Urteil vom 28.1.1999 — 4 CN 5.98 —,\BWEr108, 248, 253 = DVBI. 1999, 1288 =
NVWZ 1999, 1222.
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bestehen nach § 41 Abs. 1 und 2 BImSchG Rechtsansprichabaifuhg der Werte ggf. auch SchutzmaRnatihen

oder auf Entschadigu%vergleichbar dem Schutzauflagensystem in 8§ 74 Abs. 2 Satrl 3 VWG, Derartige
Rechte sind nur nach MalRgabe der normierten Regelungsthiinkbar und l6sen entsprechende Schutzauflagen-
oder Entschadigungsanspriiche aus. Ist die Hohe des Schadansictdcabschlielend absehbar, kann lber den
Anspruch in der Planfeststellung dem Grunde nach entsshie werdefi’. Die Regelungen des
Planfeststellungsbeschlusses sind dabei allerdingsangig und nach dem Grundsatz des Vorrangs des
Primarrechtsschutzes abschlie@8ndwird die Schwelle zur Gesundheitsgefahr Uberschritten,s ndiss Planung
zwingend einen Ausgleich schaffen. Sie hat die Belastuegemeder durch planerische MaBnahmen zu verringern,
durch eine Umplanung die Voraussetzungen fur eine Enteigmuhglamit eine Entschadigung zu schaffen oder in
anderer Weise einen entschadigungsrechtlichen Ausgleigbhveédhren. Eine Gesundheitsgefahren herbeiflihrende oder
fortschreibende Planung wiirde an den verfassungsrechthafaualernissen eines ausreichenden Gesundheitsschutzes
und auch der Eigentumsgarantie scheitern. Der Plangeber kann dihdrdrmschutzinteresse nicht risikolos
wegwerten. Die Schwelle zur Gesundheitsgefahrdung wird ger Rechtsprechung bei einem &quivalenten
Dauerschallpegel von tags zwischen 70 dB(A) (BVe3r9y(Bzw. 75 dB(A) (BGI—ﬁ7 und 60 dB(A) (BVerwG) bzw. 65
dB(A) (BGH) angenommen. Auf der anderen Seite bestehedialis unterhalb der Gesundheitsgefahr nach MalRgabe
der Normvorgaben planerische Abwégungsspielrg&nimi denen auch prognostische Elemente wirksam werden
kénnert. Auch splrbare Wertminderungen hat der Betroffene bei Eimtgales Abwagungsgebotes hinzunehifien

Man wird es daher einem Planungstrager wohl nicht auischatls Abwagungsfehler anlasten kénnen, wenn er den
Larm, der nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit seinerhdben steht, als fir die Standortentscheidung letztlich

—110-kV-Bahnstromleitung. Aber auch bei schweren Betroffegrhbaben Alternativplanungen keinen absoluten
Vorrang, BVerwG, Beschluss vom 30.9.1998 - 4 VR 9.98 —, N\Ri~Z1999, 164.

Zur Rechtslage vor Inkrafttreten der 16. BiImSchV BGidellvom 21.1.1999 - lll ZR 168/97 —, BGHZ 140, 285
= DVBI. 1999, 603.

BVerwG, Urteil vom 26.2.1999 - 4 A 47.96 —, DVBI. 1999, 1526 =w¥\2000, 560 — A 14, unter Hinweis auf
Urteil vom 18.4.1996 — 11 A 86.95 —, BVerwGE 101, 73 = DMBI96, 921, 924 = NVwZ 1996, 901.

BVerwG, Urteil vom 27.10.1999 — 11 A 31.98 —, NVwZ 2000, 435 = @P60, 146 unter Hinweis auf Urteil vom
9.2.1995 — 4 C 26.93 —, BVerwGE 97, 367 = DVBI. 1995, 750 = NVwZ 1995,

Grundlegend BVerwG, Urteil vom 14.2.1975 — 4 C 21.74 —, BVerwW&E56 = DVBI. 1975, 713 = NJW 1975,
1373 — B 42; Urteil vom 9.2.1995 — 4 C 26.93 —, BVerwGE 97, 367 = DVBI. 1885 = NVwZ 1995, 907 —
Larmschutzwand; Urteil vom 18.3.1998 — 11 A 55.96 —, DVBI. 199811 NVwZ 1998, 1071 — Staffelstein;
Beschluss vom 1.4.1998 — 11 VR 13.97 —, DVBI. 1998, 1191 = NVwZ 1998, 10RR=1998, 311 — Aumihle;
Urteil vom 15.3.2000 — 11 A 33.97 —, NVwZ 2001, 78.

BVerwG, Urteil vom 31.1.2001 — 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306 = NM®R 2001, 653, 655 = UPR 2001, 352.

OVG Lineburg, Urteil vom 3.5.2001 — 7 K 4341/99 —, DVBI. 2001, 130ordOR 2001, 444 mit Hinweis auf
BVerwG, Urteil vom 22.6.1979 — 4 C 8.76 —, BVerwGE 58, 154\4BD 1980, 289; Urteil vom 22.5.1987 — 4 C
17-19.84 —, BVerwGE 77, 295 = DVBI. 1987, 1011 = NJW 1987, 2884. ZumaMgrdes Anspruchs auf
Planerganzung gegeniiber einem Entschadigungsanspruch BeH,vbim 21.1.1999 — Il ZR 168/97 —, DVBI.
1999, 603.

BVerwG, Urteil vom 21.5.1976 — IV C 80.74 —, BVerwGE 51, 1®D¥BI. 1976, 779 = NJW 1976, 1760 —
Stuttgart-Degerloch.

BGH, Urteil vom 25.3.1993 — Il ZR 60/91 —, BGHZ 122, 76 =E)V1993, 1089 = NJW 1993, 1700.

BVerwG, Urteil vom 27.10.2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112, 140 -BD¥Y001, 386, 393 = NVwZ 2001, 673;
Urteil vom 20.12.2000 — 11 A 7.00 —, NVwZ-RR 2001, 360 = UPR 2001, 351 untereldirauf Urteil vom
3.3.1999 — 11 A 9.97 —, DVBI. 1999, 1527 = NuR 2000, 575 = NVwWZ-RR 1999, TIRR=1999, 388.

BVerwG, Urteil vom 22.11.2000 — 11 C 2.00 —, BVerwGE 112, 221 = D2®)1, 405 = NVwZ 2001, 429, 430 =
UPR 2001, 148. Die abschlielende Entscheidung muss allerdingds@tzlich in der Planfeststellung selbst
erfolgen. Ein Auflagenvorbehalt ist nur unter den Vorazssgen des 8 74 Abs. 3 VWVIG zuldssig, BVerwG,
Urteil vom 22.11.2000 — 11 C 2.00 —, BVerwGE 112, 221 = DVBI. 2001, 405 = RP@, 691 = NVwZ 2001,
429 = UPR 2001, 148.

BVerwG, Beschluss vom 5.3.1999 - 4 A 7.98 (4 AR 3.98) -wKANRR 1999, 556.
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nicht allein ausschlaggebend behandelt, solange die jeweiBgéroffenheiten zutreffend ermittelt und in die
Abwagung eingestellt worden sifid

Der nach § 41 BImSchG und der 16. BImSchV gebotene Schutz dehbbBrschaft vor schéadlichen
Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche ist durch Mal3erfttes aktiven Larmschutzes nur in den rdumlichen
Grenzen der jeweiligen Planung zu gewahrleisten. Dabei kawmafein auf den Larm an, der von dem geplanten oder

zu andernden Verkehrsweg ausgeht und im Bereich der baulicheraivia® entstefit

Der Eigentimer eines im Aufenbereich gelegenen Grundstiicks damit rechnen, dass in der Néhe zu seinem
Grundstick offentliche Verkehrswege geplant werden. Deshatb hggt der Trennungsgrundsatz auch nicht

uneingeschranﬁ’, stellt allerdings unterhalb der in § 41 BImSchG bezeigmetLarmschwelle eine
Abwagungsdirektive daf. Dient eine im AuRenbereich gelegene bauliche Anlage mieht dem Wohnen und ist dies
auf absehbare Zeit auch nicht mehr moglich, hat diesagérduch nicht den Schutz einer Wohnnutzung nach § 2 Abs.
2 Satz 2 der 16. BImSchiV.

Die Behorde darf sich bei der Abwagung von LarmimmissiomeRahmen der Planfeststellung auf die 16. BImSchV
und die dort in Bezug genommene Richtlinie Schall 03 stitziem, den Bau oder die Veranderung von
Personenbahnhdéfen als larmneutral bewertet. Demrifangsgeber steht dabei ein Einschatzungs-, Wertungs- und
Gestaltungsspielraum zu, der es ihm erlaubt, eine Verdmgledes Larmgeschehens insgesamt als unbedeutend
einzustufen, wenn die rechnerisch ermittelte LarmbelastiimgVirklichkeit nicht nur vollig unzureichend abbildet.
Der Emissionspegel von Zug- und Rangierfahrten in Personenifehndtarf dabei pauschal wie fiir eine freie Strecke

4

ﬁ%rﬁ?rm%\év%ﬂeﬁér Anlage 1 der 16. BImSchV dirfen auchjegtbezogene Untersuchungsergebnisse herangezogen
werden, die eine Korrektur der Werte der 16. BImSch\Folge haben. Vorhabentrager und Planfeststellungsbehoérde
sind nicht an allgemeine Durchschnittswerte gebunden, wennédtenlédntersuchungen den &rtlichen Besonderheiten

der zu erwartenden Verkehrsstruktur und anderen Faktoremmhrageﬁ? Vor diesem Hintergrund hat das
BVerwG die larmmindernde Beriicksichtigung des sog. Flustertspitgesegnet und dazu ausgefiihrt: Die Regelung

in der 16. BImSchV in Verbindung mit den RLS*8@iber die hochste zugrunde zu legende Geschwind‘}&kﬂitmit
héherrangigem Recht vereinbar. Dabei darf ein Abzug2vdB(A) nach der FuRnote zur Tabelle B der Anlage 1 zu § 3
der 16. BImSchV fiir die Verwendung des larmmindernden Stref@ys"Splittmastixasphalt, 0/8 und 0/10 ohne

Absplittung" bericksichtigt werd@h

Ein bereits vorhandener Verkehrslarm-Vorbelastung undutieh den Bau oder durch die wesentliche Anderung einer
Offentlichen StraBe entstehende zusatzliche Larmbeehtiying durfen allerdings in der Gesamtbelastung nicht zu
einer Gesundheitsgeféahrdung fulerBei der Gesamtbewertung darf eine durch die Entlasturigswgreintretende
geringere Verkehrsbelastung auf einer vorhandenen Bundissiesticksichtigt werdgh Die fiir den Schutz von

41 BVerwG, Urteil vom 27.10.2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112, 140 = D¥ZB01, 386, 393 = NVWwZ 2001, 673;
vgl. auchGinter HalamaVortrag gehalten vor der 8. Verwaltungsrechtlichen Askegung des Anwaltsinstituts
Bochum e.V. am 26.1.2002 in Berlin.

42 OVG Lineburg, Urteil vom 21.6.2000 — 7 K 3716/98 —, NVwZ 2001, 99 = BauR, ZEEmit Hinweis auf
BVerwG, Urteil vom 21.3.1996 — 4 C 9.95 —, BVerwGE 101, 1 =BD\1996, 916 = NVwZ 1996, 1003.

43 VGH Miinchen, Beschluss vom 5.3.2001 — 8 ZB 00.3490 —, DOV 2001, 697 2001R 465 = NVWZ-RR 2001,
579.

44 BVerwG, Urteil vom 11.1.2001 — 4 A 12.99 —, DVBI. 2001, 669 = BayVBI. 2880, = DOV 2001, 692 = NVWwZ
2001, 1160 mit Hinweis auf Urteil vom 28.1.1999 — 4 CN 5.98 —, BVeriGE 248 = DVBI. 1999, 1288 =
NVWZ 1999, 1222.

4% \JGH Mannheim, Urteil vom 9.10.2000 — 5 S 1883/99 —, DVBI. 2001, 49BIBW 2001, 278.

46 BVerwG, Urteil vom 20.12.2000 — 11 A 7.00 —, NVWZ-RR 2001, 360 = UPR 2001n@5Hinweis auf Urteil
vom 3.3.1999 — 11 A 9.97 — DVBI. 1999, 1527 = NuR 2000, 575 = NVWZ83, 720 = UPR 1999, 388.

47 BVerwG, Urteil vom 11.1.2001 — 4 A 13.99 —, DVBI. 2001, 669 = B2OR1, 900 = NVwZ 2001, 1154 — A 71,
mit Hinweis auf Urteil vom 21.3.1996 — 4 C 9.95 —, BVerwGH, 1 = DVBI. 1996, 916 = NVwZ 1996, 1003.

8 Richtlinien fur den Larmschutz an StraRen (Ausgabe 1990).

49 pKw 130 km/h: Lkw 80 km/h.

0 BverwG, Urteil vom 11.1.2001 — 4 A 13.99 —, DVBI. 2001, 669 = N\&@D1, 1154.

51 BverwG, Urteil vom 21.3.1996 — 4 C 9.95 —, BVerwGE 101,018, 1996, 916.

52

BVerwG, Urteil vom 11.1.2001 — 4 A 13.99 —, DVBI. 2001, 669 = N\2@D1, 1154.



Wohngebauden bestehenden Richt- und Grenzwerte lassenidit auf Stallgebédude Ubertragen. weil es fir Vieh,
insbesondere fur Milchkiihe, keine in Fachkreisen anet&ar@renz- oder Zumutbarkeitswerte aiaot

4. Erschitterungen und sonstige Immissionen

Das in Anlage 2 zu § 3 der 16. BImSchV fir die Berechnung der Bangspegel bei Schienenwegen festgelegte
Verfahren stellt allein auf den Luftschall ab. Fir Imsiosen durch Korperschall und der sich daraus ergebenden

Erschutterungsimmissionen ist § 74 Abs. 2 Satze 2 und\a& anzuwende?. Auch bei Erschitterungen kénnen
plangegebene Vorbelastungen bedeutsam sein
Bei der Abschatzung gesundheitlicher Risiken und der tdamrbundenen Toleranzgrenzen darf sich die

Planfeststellungsbehérde an Werten orientieren, di¢icteunhterhalb der Konzentrationswerte in § 2 der 23. BIwSch
liegen. Sie ist nicht gehalten, eine Trasse zu waten,der die Orientierungswerte des Landerausschusses fir

Immissionsschutz (LAI) auch bei trassennah liegenden Grum@stiumterschritten werdgh

5. Bewertung von Vorbelastungen

Erschitterungs- und Schallimmissionen sind auszugleichenn vgie mit Ricksicht auf die Gebietsart und die
konkreten tatsachlichen Verhaltnisse nicht zumutbar sinbeiDst eine tatsachliche oder plangegebene Vorbelastung

zu berUcksichtigeSr?. Die Grenze der schutzmindernder Vorbelastungen ist jedoch etoeicht, wo die
Erschitterungen die verfassungsrechtlich hinzunehmende Zankeitsgrenze iiberschreitdnAnsonsten kénnen die
Betroffenen keine sanierenden SchutzmafRnahmen verlg\%gé)ie Reichweite der plangegebenen Vorbelastung
bestimmt sich nach den jeweiligen Einzelfallumstafden

II. StraBenplanung

Im Bereich der StralRenplanung wurde die Bedeutung der Bedewdsgl fir die Planrechtfertigung weiter
herausgearbeitet, die Planfeststellung vom StraRenverbehtr@bgegrenzt aber auch Konfliktlagen zwischen Stral3e
und Mobilfunk-Sendemasten behandelt.

1. Bedarfsplan und Planrechtfertigung

Der Bedarfsplan des Gesetzgebers ist grundsatzlich bifidend darf von der Planfeststellungsbehdrde auch in der
Abwéagung berticksichtigt werd¥h Allerdings kann das Vorhaben an entgegenstehenden dffesmtlioder privaten

53 BVerwG, Urteil vom 12.4.2000 — 11 A 24.98 — .

54 BVerwG, Beschluss vom 13.11.2001 — 9 B 57.01 —, DVBI. 2002, 27BR-2002, 75.

5 BVerwG, Urteil vom 31.1.2001 — 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306 = NMRR 2001, 653 unter Hinweis auf die
DIN 4150-1

BVerwG, Urteil vom 16.10.2001 — 4 A 42.01 — DVBI. 2002, 4i#b Anschluss an BVerwG, Urteil vom
26.2.1999 — 4 A 47.96 —, DVBI. 1999, 526 = NVwZ 2000, 560 — A 14.

57 BVerwG, Urteil vom 31.1.2001 — 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306 = NVWZ-RR 2668 = UPR 2001, 352 —
Berliner Innenring, mit Hinweis auf Urteil vom 21.5.1976\-C 80.74 —, BVerwGE 51, 15 = DVBI. 1976, 779 =
NJW 1976, 1760.

58 BVerwG, Urteil vom 31.1.2001 — 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306 =wWiVRR 2001, 653 mit Hinweis auf Urteil
vom 14.12.1979 — IV C 10.77 —, BVerwGE 59, 253 = DVBI. 1980, 301W NJ80, 2368: Urteil vom 15.3.2000 —
11 A 42.97 —, BVerwGE 110, 370 = DVBI. 2000, 1342 = NVWZ 2001, 71.

%% BVerwG, Urteil vom 31.1.2001 — 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306 =wVRR 2001, 653 = UPR 2001, 352 mit
Hinweis auf Urteil vom 21.5.1976 — IV C 80.74 —, BVerwGE 51, 158D 1976, 779 = NJW 1976, 1760; Urteil
vom 14.12.1979 — IV C 10.77 —, BVerwGE 59, 253 = DVBI. 1980, 301W NJ80, 2368: Urteil vom 12.4.2000 —
11 A 18.98 —, BVerwGE 111, 108 = DVBI. 2000, 1344 = NVwZ 2001, 82.

60 BVerwG, Urteil vom 31.1.2001 — 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306 = NVRE-2001, 653, 655 = UPR 2001, 352
mit Hinweis auf Urteil vom 9.2.1995 — 4 C 26.93 —, BVerwGE 97, 3@VBI. 1995, 750 = NVwZ 1995, 907;
Urteil vom 14.12.1979 — IV C 10.77 —, BVerwGE 59, 253 = DVEIS0, 301 = NJW 1980, 2368.

61 \JGH Mannheim, Urteil vom 14.12.2000 — 5 S 2716/99 —, DVBI. 2000, 1367 BWR001, 362 mit Hinweis auf
BVerwG, Urteil vom 26.3.1998 — 4 A 7.97 —, NUR 1998, 605 = UPR 1998, 382.

62 VGH Mannheim, Urteil vom 23.3.2001 — 5 S 428/00 —, VBIBW 2001, 481 miwveis auf BVerwG, Urteil vom
12.12.1996 — 4 C 29.94 —, BVerwGE 102, 331 = DVBI. 1997, 708 = NVwZ 1997, 908.
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Belangen scheitefR. Finanzielle Engpasse und eine Streckung des urspringligesahenen Zeitplans lassen die
Planrechtfertigung allerdings noch nicht entfdiferEtwas anderes gilt, wenn sich die Verhaltnisse irzdéschenzeit

so grundlegend gewandelt haben, dass sich die ursprin8é@terfsentscheidung nicht mehr rechtfertigen PRsst

Gemal § 3 FStrAbG konnen allerdings an einer Bundesfdbastlaren Ausbau in dem Bedarfsplan nicht oder erst in
einer spateren Dringlichkeitsstufe vorgesehen ist, einz&leebesserungsmaflRnahmen von geringer oOrtlicher
Ausdehnung durchgefiihrt werden, ohne dass ihnen der Bedarfsplmgesrgteht, wenn die Ziele des Bedarfsplans

beriicksichtigt werdéh.

Eine planerische Ermessensentscheidung muss vernunéigergeboten sélh Diese Stufe der Prufung verhindert
allerdings nur grobe und offensichtliche Missglﬁlﬁ.e Besteht ein berechtigtes Interesse daran, eine Rewion
Forderung ihrer wirtschaftlichen Entwicklung infrastrukilraufzuschlief3en, kann auch dies zur Planrechtfertigung
genUgeﬁg. Insofern gelten im Hinblick auf eine Starkung der redema&Virtschaftstruktur im Luftverkehrsrecht keine
anderen GrundsatZe Im Ubrigen stellt es die Erforderlichkeit des Vorhabeitht in Frage, wenn nicht alle Grinde

dem Planfeststellungsbeschluss zu entnehmen’ ‘sifiine Anderung auf den der Planfeststellung vorgelagerten
Planungsstufen fithrt nicht notwendig auch zu einer Anderungidetitat des planfestzustellenden Vorhabens. Denn §

73 VWVIG regelt die Planfeststellung und nicht die Bedarfspighdie Landesplanung oder die Finanzplaﬂﬁng

2. UVP-Pflicht und Plangenehmigung

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der UVP-AndRlist die generelle UVP-Pflicht (Regel-UVP) auf vieesfige
StraRenbauvorhaben beschrankt worden. Im Ubrigen isinizelall im Wege einer Vorpriifung zu entscheiden, ob ein
Vorhaben umweltrelevant ist und dementsprechend in die-RRAi¢ht fallt. Fir die Vorprifung missen die
Bundeslander innerhalb des bundesgesetzlichen Rahmens \orgatheffen. Das Rechtsinstrument der
Plangenehmigung kann in den alten Bundeslandern bei UVP-gjichtiorhaben nicht mehr angewendet werden. Bei
Vorhaben mit Vorprufungspflicht ist eine Plangenehmigung ractsigeschlossen, wenn auf Grund einer Vorpriifung
die UVP-Pflicht verneint wird. Die Entscheidung hierlilier nach § 3a UVPG der Offentlichkeit zuganglich zu
machen. Die Feststellung ist nicht selbststandig arifachin den neuen Bundeslandern sind auch bei UVP-pflichtige
Vorhaben zukinftig noch Plangenehmigungen mdoglich, wenn d&ad\ vor dem 31.12.2006 gestellt wird. Es ist
allerdings eine Offentlichkeitsbeteiligung nach § 9 Ab&\&G durchzufiihren. Falle von unwesentlicher Bedeutung
im Sinne von § 17 Abs. 2 FStrG liegen bei uvp-pflichtigemh@ben nicht mehr vor. Wird eine UVP-Pflicht im Wege
einer Vorprifung verneint, erhalt die Offentlichkeit @uftrag Kenntnis. Die Bundeslander sind gehalten, fiir Landes-
und KreisstraBen EG-konforme Regelungen zu schaffen. Die ¢édungen bedeuten nicht das ,Aus” flr die

63 VGH Mannheim, Urteil vom 14.12.2000 — 5 S 2716/99 —, DVBI. 2000, 1367 BWR001, 362 mit Hinweis auf
BVerwG, Urteil vom 10.4.1997 — 4 C 5.96 —, BVerwGE 104, 236 BDY998, 115 = NVwZ 1998, 508.

o4 BVerwG, Urteil vom 25.10.2001 — 11 A 30.00 — 110-kV-Bahnstromfitanig.

%> BverwG, Urteil vom 11.1.2001 — 4 A 12.99 —, DVBI. 2001, 669 =\Ealy 2001, 350 = NVwZ 2001, 1160 mit
Hinweis auf Urteil vom 18.6.1997 — 4 C 3.95 — NVWZ-RR 1998, 28R 1998, 251 = UPR 1998, 25.

6 BverwG, Beschluss vom 15.5.2001 — 4 B 32.01 —, DVBI. 2001, 1499wZ 2001, 1163.

7 VGH Mannheim, Urteil vom 9.10.2000 — 5 S 1883/99 —, DVBI. 2001, 408B8W 2001, 278: Urteil vom
9.10.2000 — 5 S 1888/99 —, VBIBW 2001, 315.

8 BverwG, Urteil vom 11.7.2001 — 11 C 14.00 —, DVBI. 2001, 1848 miwis auf Urteil vom 3.6.1971 — IV C
64.70 —, BVerwGE 38, 152 = DVBI. 1972, 119; fir ein Landesenturgdprogramm OVG Koblenz, Urteil vom
2.3.2001 — 1 A 11447/00 —, DVBI. 2001, 1301 = NVWZ-RR 2001, 714.

9 BverwG, Urteil vom 27.10.2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112, 140 = DVBI. 2001 =38§WwZ 2001, 673 mit
Hinweis auf Urteil vom 6.12.1985 — 4 C 59.82 — NJW 1986, 1508 = D6V B2%86,Urteil vom 26.3.1998 — 4 A
7.97 —, NuR 1998, 605 = UPR 1998, 382.

0 BverwG, Urteil vom 11.7.2001 — 11 C 14.00 —, DVBI. 2001, 1848.

L BVerwG, Urteil vom 11.7.2001 — 11 C 14.00 —, DVBI. 2001, 1848; Uvtehn 25.10.2001 — 11 A 30.00 — 110—
kV—Bahnstromfernleitung.

2 BverwG, Beschluss vom 29.1.2001 — 4 B 87.00 — NVWZ-RR 2002, 2.

73

Gesetz zur Umsetzung der UVP-AndRL, der IVU-RL und weitéEG-Richtlinien zum Umweltschutz v.
27.7.2001, BGBI. | 1950.



Plangenehmigung. Ergibt eine Vorprifung, dass die beabseMiglinahme keine erheblichen Umweltauswirkungen
hat, kann unter den Voraussetzungen des 8 17 Abs. 1 a FSr@&eiterhin eine Plangenehmigung erteilt werden

3. Abschnittsbildung

Die Bildung von Planungsabschnitten und damit die Aufspaltings Gesamtvorhabens in Teilschritte ist — mit
Zustimmung des Vorhabentrég@srs- grundsatzlich zulassig. Jedem Abschnitt muss allerdings s#lbststandige
Verkehrsfunktion zukommen, auch wenn das Gesamtplanungskonzdgadhhinein scheitern solft wird ein
Dritter nicht unmittelbar durch den planfestgestellten hAhgt einer Bundesfernstrale betroffen, ist er dureh di
Abschnittsbildung nur bei Zwangspunkten in seinen Rectdgdatzt und damit klagebefu7g7t

4. Planfeststellung und Stral3enverkehrsrecht

Im  Planfeststellungsverfahren  werden auch die Zustandigkeitzen zwischen Stralenbau- und
StralRenverkehrsbehdrden tberbruckt (8 75 | VWVIG). Im Weg®lderfeststellung kann auch Uber die Anordnung der
zur Ausstattung der straBennotwendigen Verkehrszeichen und \&gikelwhtungen zu entscheiden sein. Das gilt
insbesondere dann, wenn das Stralenbauvorhaben nur zusantregrementsprechenden Beschilderung oder einer

Lichtsignalanlage ihrer baulichen Bestimmung gemalR shevantzt werden kardR

5. Sendemast in Anbauverbotszone

In der Anbauverbotszone einer Bundesfernstralle kann eidei®ast nur errichtet werden, wenn dies aus
Gemeinwohlgriinden geboten ist. § 9 Abs. 8 FStrG satdaf$i Vorliegen derartiger Griinde allerdings nicht zwingend
voraus, dass es sich um ein Vorhaben eines Tragers igfientVerwaltung handelt. Einem entschadigungslosen
spateren Ausbau kann allerdings in einer Befristung odezinem Vorbehalt des Widerrufs Rechnung getragen
werder{®.

[ll. Eisenbahnplanung

Auf der Grundlage des allgemeinen Fachplanungsrechts stéamdien eisenbahnrechtlichen Verfahren vor allem die
speziellen Problemstellungen nach dem AEG aber auch dienativenprifung nicht nur bei der Trassenwahl, die
Abschnittshildung und das Verhéltnis zur Bauleitplanunglaof Prifstand.

1. Anwendung des AEG

Der Bundesgesetzgeber hat vor allem im Hinblick auf dieemeBundeslander von seiner konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht und das Plahfagstecht im AEG fur samtliche Eisenbahnen,
einschlief3lich der Landeseisenbahnen, in §8 18 ff. ABEGediich gerege‘?f). Zu den notwendigen FolgemaRnahmen
einer eisenbahnrechtlichen Planfeststellung nach § 751A8atz 1 VwVfG gehéren auch die Malinahmen an anderen
Anlagen. Wegen des engen systematischen Zusammenhangs denérdge § 18 Abs. 1 Satz 1 AEG mit § 75 Abs. 1
Satz 1 VWVIG erstreckt sich die enteignungsrechtlichewiung nach § 22 Abs. 2 AEG auch auf notwendige
FoIgemaBnahmglji. Ein berechtigter Enteignungszweck ist allerdings dachtnnehr gegeben, wenn Malinahmen
gleichsam beilaufig zum Gegenstand der eisenbahnrechtlithefeststellung gemacht werden, obwohl sie nicht durch
das originare Vorhaben bedingt $fhd

“ Stler/ProbstfeldUVP bei StraRenbauvorhaben. Das Ende der PlangenehmiglPig 2001, 361.

> BVerwG, Urteil vom 11.7.2001 — 11 C 14.00 —, DVBI. 2001, 1848.

% BVerwG, Urteil vom 27.10.2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112, 140 = DVBI. 2001,=38wZ 2001, 673 mit
Hinweis auf Urteil vom 25.1.1996 — 4 C 5.95 —, BVerwGE 100, 238/BID1996, 677 = NVwZ 1996, 788; Urteil
vom 7.3.1997 — 4 C 10.96 —, BVerwGE 104, 144 = DVBI. 1997, 838 = N1®&7, 914; Urteil vom 28.1.1999 — 4
CN 5.98 —, BVerwGE 108, 248 = DVBI. 1999, 1288.

” BVerwG, Beschluss vom 10.11.2000 — 4 B 47.00 —, NVwZ 2001, 800 mit iramé BVerwG , Beschluss vom
30.8.1996 — 7 VR 2.96 —, NVwZ 1997, 497 = NWVBI. 1997, 54.

8 7.B. bei Kreuzungen und Einmiindungen in das Uber— oder untdmgé®iStralRennetz, vgl. hierzu auch 8 1 Abs. 4
Nr. 3, 88 3 und 4 FStrG; BVerwG, Beschluss vom 7.7.2000 94.89 —.

9 BVerwG, Beschluss vom 20.6.2001 — 4 B 41.01 — NVWZ-RR 2001, 713.

80 ovG Koblenz, Urteil vom 2.3.2001 — 1 A 11447/00 —, DVBI. 2000118 NVWZ-RR 2001, 714.

8l OVG Koblenz, Urteil vom 5.4.2000 — 8 C 11634/98 —, NVwZ 2001, 104 nnitvelis auf BVerwG, Beschluss vom
31.8.1995 - 11 VR 14.95 —, NVWZ-RR 1996, 187 = UPR 1996, 143 sowie VGH Manrbreaih vom 9.2.1995 —
5 S 1648/94 —, VBIBW 1995, 275 = NuR 1996, 297.

82

OVG Koblenz, Urteil vom 5.4.2000 — 8 C 11634/98 —, DVBI. 2006813 NVwZ 2001, 104 — ICE.
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2. Prognosesicherheit — Alternativenprifung — Trassenwabhl
Auch gewissen Unwagbarkeiten, die mit der Liberalisigrdes Zugangs zum Schienennetz verbunden sind, entziehen

den bisherigen Prognosedaten nicht ihre Grunéf’a@dzternativlbsungen mussen sich als vorzugswiirdig aufdrgrA‘n.gen
Auch bei einem Raumordnungsverfahren muss die Planfastgtabehtrde eine eigene Abwéagungsentscheidung zur

Trassenfihrung treffR. Dabei hat die Inanspruchnahme privaten Grundeigentumsbhesonderes Gewidift
Allerdings kommt dem Interesse eines Grundstiickeigentimerg adbters, nicht enteignend in Anspruch genommen

zu werden, gegeniber anderen Belangen nicht zwingend eimgmﬁg. Bei der Uberpriifung fernstraRenrechtlicher
Planfeststellungsbeschliisse ist die Inanspruchnahmeeori@undeigentums allerdings mit besonderem Gewicht in

die Abwagung einzustel® zu den abwagungserheblichen offentlichen und privatennBeta gehért auch das
Interesse an einer kostengunstigen Lbéan@ie Behorde darf auch an einem aus einer Machbarkeitsssiah
ergebenden technischen Konzept festhalten, selbst wenn aredbrésch ebenfalls vertretbare Lésungsmodelle
moglich sind®. Kosteneinschatzungen missen verlasslich sein. Ergable hier Zweifel, kann es sich empfehlen,
einen unabhangigen Gutachter einzuschilten

3. Bahnbiotope

Wird eine Eisenbahnanlage wesentlich geandert, so steht Br.38 BNatSchG a. B der Anordnung von
naturschutzrechtlichen Ausgleichs- oder ErsatzmafRnahrmgeim@3ig dann nicht entgegen, wenn damit Eingriffe in
die Natur ausgeglichen werden sollen, die auerhalb einksrBeitsabstands von 6 m von der bisherigen aul3eren
Gleisachse vorgenommen werden. Es ist vielmehr in jdgiagelfall zu prifen, ob und inwieweit eine MaRnahme die
bestandsgeschiitzte Nutzung beeintrachtigen wiirde. Ob diéffsftighe allgemein fir Bahnzwecke gewidmet ist, ist

dabei unerheblicﬁ?.

4. Eisenbahnplanung und Bauleitplanung

Der Bau von Betriebsanlagen der Eisenbahn hat in der Regeirtliche Bedeutung nach § 38 Satz 1 BaliGBenn
nach dem durch das BauROG 1998 veranderten Wortlaut des § 38 Bstu@icht mehr auf die voraussichtliche
planerische Kraft der einzelnen Gemeinde, sondern aufl@igdrtlichen Bezlige des Vorhabens abzustellen. Solche
Uberdrtlichen Bezlge sind nach Auffassung des BVerwG beiBdenvon Betriebsanlagen der Eisenbahn in der Regel

gegebe%s.

85 BverwG, Urteil vom 22.11.2000 — 11 C 2.00 —, BVerwGE 112, 221 = DVBI. 280% = DOV 2001, 691 =
NVwZ 2001, 429 = UPR 2001, 148.

84 BVerwG, Urteil vom 11.1.2001 — 4 A 13.99 —, DVBI. 2001, 669 = B&0R1, 900 = NVwZ 2001, 1154 — A 71,
mit Hinweis auf Urteil vom 25.1.1996 — 4 C 5.95 —, BVerwGE 100, 288vBI. 1996, 677 = NVwZ 1996, 788;
ebenso BVerwG, Urteil vom 25.10.2001 — 11 A 30.00 — 110-kV-Bahnstdeifang.

85 BVerwG, Urteil vom 25.10.2001 — 11 A 30.00 — 110-kV—Bahnstromfitunig

8 BverwG, Urteil vom 31.1.2001 — 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306 = NVWZ-BR1, 653 = UPR 2001, 352 —
Berliner Innenring.

87 VGH Mannheim, Urteil vom 14.12.2000 — 5 S 2716/99 —, DVBI. 2000, 1367 8WR001, 362 mit Hinweis auf
BVerwG, Beschluss vom 30.8.1999 — 4 VR 9.98 —, NuR 1999, 633 = NVwZ-RR 189%10nig, Fachplanung
und Enteignung, Anforderungen der Eigentumsgarantie an die fegektene Fachplanung, in: Stler (Hrsg.)
Planungsrecht Bd. 6, Osnabriick 2001, S. 143.

8 BverwG, Beschluss vom 5.1.2001 — 4 B 57.00 —, NVWZ-RR 2001, 422.

8 BverwG, Urteil vom 31.1.2001 — 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306 = NVREZ-2001, 653 = UPR 2001, 352.

% BVerwG, Urteil vom 9.11.2000 — 4 A 51.98 —, DVBI. 2001, 644 = NVwZ 2@8P,

91 VGH Mannheim, Beschluss vom 5.3.2001 — 10 S 2700/00 —, NVwZ-RR 200% E6R 2001, 517; zu § 7 BHO
vgl. auch VGH Miinchen, Beschluss vom 5.3.2001 — 8 ZB 00.3490 —, 700V, 697 = NuR 2001, 465 = NVwZ-
RR 2001, 579.

%2 Die Regelung ist in das BNatSchG 2002 nicht lbernommen worden.

93 BVerwG, Urteil vom 22.11.2000 — 11 A 4.00 —, BVerwGE 112, 214 = X091, 515 = NuR 2001, 266 = NVwZ
2001, 562.

94 BVerwG, Beschluss vom 31.10.2000 — 11 VR 12.00 —, DVBI. 2001, 405uR BA01, 928 = NuR 2001, 226 =
NVwZ 2001, 90.

95

BVerwG, Urteil vom 31.7.2000 — 11 VR 5.00 —, UPR 2001, 33.
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IV. Luftverkehr

Den Bau des GroRraumflugzeugs A 3xx in Hamburg-Finkenwerdegr uninspruchnahme eines Teils des
Muhlenberger Lochs hat das OVG Hamburg im Gegensatz zimsvam?® abgesegngz. Es hat dabei im Eilverfahren
offen gelassen, ob das Vorhaben in Finkenwerder an declstwllElbseite trotz des privaten Tragers gemeinngﬁtzig
ist”™. Denn der Bau des Airbus A 380, wie er inzwischen hei$iee eine Vielzahl von Arbeitsplatzen, sodass ihm

eine Planrechtfertigung nicht abgesprochen werden k8hneAber selbst bei einer nicht gemeinnitzigen
Planfeststellung seien die in ihren Rechten Betroffesnd die Anordnung von Schutzauflagen beschrankt, wenn sich
hierdurch eine Rechtsbeeintrachtigung vermeiden l|aB&s gelte jedenfalls dann, wenn die Larmbelastungen
unterhalb der Gesundheitsgefahren lagen und durch entsprechestdgza8flagen auch unterhalb der
einfachrechtlichen Zumutbarkeitsgrenze gemindert werden é&bniine Grenze kdnnte dann bestehen, wenn weder
aktive noch passive Larmschutzmaoglichkeiten bestehen endddmbetroffenen daher auf eine Entschadigung verwie-

.10
Be Wﬂ@@@%@éungspolizeiliche MaRnahmen wahrend @nirterungstermins ist unzuldssig. Der Ausschluss
eines Teilnehmers wegen massiver Stérungen kann nurahméh der Klage gegen den Planfeststellungsbeschluss

gerugt werden, stellte das BVerwG zum Planfeststellumfggwren fir den Ausbau des Flughafens Schonefeli fest
Der Ausschluss sei auch in der Sache nicht zu beanstaaidtreckt sich das Gelande auf mehrere Lander, sb triff
nach § 10 Abs. 1 Satz 2 LuftVG die Entscheidung Uber diermliggiBehorde die Landesregierung des Landes, in dem
der Uberwiegende Teil des Geléndes liegt. Die gesetzli€teggelungen geben der Planfeststellungsbehdrde die
Befugnis, auf dem Gebiet des anderen Landes Erdrterungsteairuhalten und sitzungspolizeiliche MalZnahmen zu

eefé%rrlf die Festlegung von An- und Abflugstrecken von und zu Blizgpl gemaR § 27 a Abs. 2 Satz 1 LuftVO durch

Rechtsverordnung koénnen betroffene Flughafenanwohnert$eblitz im Wege der Feststellungsklage erlangen. Die
Klage kann nur dann Erfolg haben, wenn das Interesse diiiéggers am Schutz vor unzumutbaren

Larmbeeintrachtigungen willkirlich unberticksichtigt geblieim103.

Wendet sich eine Gemeinde gegen die durch Rechtsverordnigenemmene Festlegung von Flugrouten, ist sie auf
die Geltendmachung von Abwehrrechten aus der kommunalbst\Bzlvaltung beschréankt. Dabei kénnen auch die ihr
zustehenden kommunalen planerischen Interessen bei deigégvéler Entscheidung tber Flugrouten Uberwunden
werded®® Soll die Abfertigungskapazitat eines Flughafens durchneilBeveiterungsbau erhéht werden, ist ein

Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren hieidtit erforderlich. Denn eine Anderung nach § 8 Abs. 3
LuftVG ist nicht schon dann wesentlich, wenn abwagungskchelBelange berihrt sein kdnnen, sondern allein dann,

wenn die Anderung sich unmittelbar auf die Flugbewegungen AtEVRir

§ 7 Abs. 1 LuftVG ist eine ausreichende gesetzliche Hutigimgsgrundlage auch fir Verwaltungsakte, mit denen dem
jeweiligen Eigentiimer oder sonstigen NutzungsberechtijeeRflicht auferlegt wird, ein Betreten oder Befahiteer

% VG Hamburg, Beschluss vom 18.12.2000 — 15 3923/00 —, Nord®R 2001, ®#juBssvom 10.1.2001 — 15
2934/00 —, IBR 2001, 144.

% oveG Hamburg, Beschluss vom 19.2.2001 — 2 Bs 370/00 —, NVwZ 2003B,— Mihlenberger Loch.

% Zum Wasserrecht BVerwG, Urteil vom 10.2.1978 — 4 C 25.75 —n\BSE 55, 220 = DVBI. 1979, 67; Urteil vom
18.5.1990 — 7 C 3.90 — BVerwGE 85, 155 = DVBI, 1990, 1170; zum Luftheskecht BVerwG, Urteil v. 7.7.1978
IV C 79.76 — BVerwGE 56, 110 = DVBI. 1978, 845 — Frankfurter FlughaBsschluss vom 7.11.1996 — 4 B
170.96 — DVBI. 1994, 434; vgl. auch BVerfG, Beschluss vom 24.3.1987vR11B46/85 —, BVerfGE 74, 264 =
DVBI. 1987, 466 — Boxberg.

99

Dabei kennzeichnet der Begriff des ,gemeinnitzigen* Vaehabm Fachplanungsrecht ein in einem o&ffentlichen
Interesse stehendes Vorhaben, so BVerwG, Urteil vam 978 — 4 C 79.76 —, BVerwGE 56, 110 = DVBI. 1978,
845 — Frankfurter Flughafen.

100 B\/erwG, Urteil vom 14.2.1975 — IV C 21.74 —, BVerwGE 48, 56 = DMBI75, 713 = NJW 1975, 1373 — B 42;
Urteil vom 24.11.1989 — 4 C 41.88 —, BVerwGE 84, 123 = NVwZ 1990, 860 — Hochrltebahn A 98; Urteil
vom 20.5.1999 - 4 A 12.98 —, DVBI. 1999, 1514 = NVwZ 2000, 555.

OVG Hamburg, Beschluss vom 19.2.2001 — 2 Bs 370/00 —, NVwZ 20G3B,— Muhlenberger Loch.
102 B\/erwG, Urteil vom 30.1.2002 — 9 A 20.01 -.
103 BverwG, Urteil vom 28.6.2000 — 11 C 13.99 —, BVerwGE 111, 2D6/8l. 2000, 1858.

104 yiGH Kassel, Beschluss vom 18.4.2001 — 2 Q 1064/01 —, NVwZ 2001, 828imaieis auf BVerwG, Beschluss
vom 15.4.1999 — 4 VR 18.98 —, NVwZ-RR 1999, 554 = ZfBR 2000, 66.

105 Byv/erwG, Beschluss vom 11.1.2001 — 11 VR 16.00 —, DVBI. 2001, 402wZ\2001, 566.

101
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Grundstiicke zu duld&®’. Dies gilt unabhéngig davon, ob vor, wahrend oder nacledellung einer Genehmigung
nach § 6 LuftVG ein Planfeststellungsverfahren, ein Raumordaerfghren oder eine Umweltvertraglichkeitsprifung
durchzufiihren ist oder durchgefiihrt wird. Entscheidend fiir die Adbearkeit des § 7 Abs. 1 LuftVG ist allein, dass
die Durchfihrung der Vorarbeiten zeitlich vor einer Anttaljsng nach § 6 LuftvG i. V. m. 88 40, 41 LuftvZO
gestattet wird. 8 7 Abs. 1 LuftVG umfasst sowohl die Gastgtvon Vorarbeiten fir die erstmalige Genehmigung
eines Flugplatzes/Flughafens gemaR § 6 Abs. 1 LuftVG als fiuatie Anderung bzw. Erweiterung eines bereits
genehmigten Flugplatzes/Flughafens gemal § 6 Abs. 4 Satzt\?GLubie Prifung im Rahmen von § 7 Abs. 1
LuftVG, ob die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Gerighng gemaf § 6 LuftVG voraussichtlich vorliegen, ist

auf eine Uberschlagige Plausibilitatskontrolle beschrakt.

Wird fir Hochbauten auf einem Flughafengeldnde eine Bahgegeng beantragt, darf die Entscheidung, ob das
Vorhaben planfeststellungsbedirftig ist, in einem verwagkinternen Zwischenverfahren getroffen werden. Dritee, d
geltend machen wollen, das Vorhaben héatte nur im Weger étanfeststellung zugelassen werden durfen, trifft
insoweit keine Anfechtungslast. Mit einer gegen eine Baelgmigung fir Flughafenhochbauten gerichteten
Anfechtungsklage kénnen Drittbetroffene riigen, die plackeeisAbwagung ihrer dem Vorhaben entgegenstehenden
Belange sei ihnen rechtswidrig vorenthalten worden, inglestelle des an sich gebotenen Planfeststellungsvenahr
nur ein Baugenehmigungsverfahren durchgefihrt worden sei. Branshfiir eine Klage, mit der die Luftaufsicht zu

einem Einschreiten gegen das Bauvorhaben verpflichtet weale kein Rechtsschutzinteresse gegg%?en

Ein nachtragliches Nachtflugverbot fiir einen Verkehrsflugh&an nur angeordnet werden, wenn eine entsprechende

Rechtsgrundlage besteht. Nach der Rechtsprechung desi®W&rist zwischen der grundsatzlichen Einstufung des
Flughafens und den einzelnen Betriebsregelungen zu urgitsoh Steht die Zuldssigkeit des Verkehrsflughafens
bestandskraftig fest, weil entsprechende Klagen gegen ldafeftstellungsbeschluss zuriickgewiesen worden sind,
darf nicht Uber Betriebseinschrankungen diese Funktion desatiteralen Verkehrsflughafens wieder in Frage gestellt
werden. Zudem koénnen durch Schutzauflagen nach § 9 Abs. 2 Luwfév® Unternehmer keine L&rmkontingente
vorgeschrieben werden. Dies gilt auch fur ein Nachtflugverlioese bereits durch Teilurteil als rechtmafig

angesehenen internationalen Verkehrsflughé%gnEin Nachtflugverbot oder ein eingeschrankter Nachtbeldgin
aber das Ergebnis einer Abwagung im Rahmen eines Ritefemgsberschlusses sein. Auf ein bestimmtes Ergebnis
dieser Abwagung haben die Larmschutzbetroffenen indes kelReohtsanspruch, sodass die auf eine
Larmkontingentierung und ein Nachtflugverbot gerichteten Klagam Betroffenen und Gemeinden gegen den
Flughafen Miinchen Il abgewiesen worden sind. Damilist nicht ausgeschlossen, dass die Planfeststellungdbeh6
im Rahmen ihrer Abwagung bei der Planfeststellung nach §t8&Guwu entsprechenden Malihahmen kommt, indem
sie dem Flughafen sozusagen von vornherein ein bestim@égsage gibt. Ein Nachtflugverbot oder eine
Larmkontingentierung sind daher nicht grundsétzlich ausgesempkdnnen nur nicht auf der Grundlage des § 9 Abs.
2 LuftvVG als Schutzauflage verfigt werden, sondern kénnen nsirEdgebnis einer allgemeinen planerischen
Abwagung sein. Die Behotrde wird allerdings in diesen Mdoglicbkeiteingeschrankt, soweit die
Planfeststellungsbeschliisse bestandskréftig sind. EichBérat hier im Vergleich zur Planfeststellungsbehdrde
geringere Entscheidungsspielrdume. In eine bestandskraftigesdng kann nur bei Rechtswidrigkeit des Beschlusses
unter Berlicksichtigung des Vertrauensschutzes des Unternalmdeder Fluggesellschaften (8 48 VwVfG) oder dann
eingegriffen werden, wenn sich neue, unvorhersehbareh@efeherausstellen, die eine Anderung der damaligen

Ps?%ﬁ!eur'a%egnszé’?’rlln SIQ:%gerré?{éjr%g(r:q:maﬁg?enng%ggalb %@eﬁ%’wgétan— und Landebahn beabsichtigt, stetht der
vorhandene Betrieb einschliellich seines konkreten Widisumfangs erneut auf dem Prifstand. Die
Planfeststellungsbehoérde hat daher im Rahmen der Abwéagichgden vorhandenen Betrieb zu beriicksichtigen und in
eine Gesamtbetrachtung einzutreten. Das gilt vor atlarm, wenn sich Wechselwirkungen zwischen den einzelnen
Ausbauteilen ergeben und der Flughafen nach der beabtohtigrweiterung als Einheit erscheint. Die

106 B\/erwG, Beschluss vom 29.5.2000 — 11 B 65.99 —, ZLW 2001, 601.

107 veH Kassel, Beschluss vom 12.7.2001 — 2 Q 777/01 —, DVBI. 2001, 18&3mweis auf OVG Schleswig, Urteil
vom 20.7.1997 — 1 L 294/95 —, NuR 1999, 169.

108 BverwG, Urteil vom 26.9.2001 — 9 A 3.01 —, DVBI. 2002, 272PRR002, 73 — Flughafen Tegel.

109 7,r startbahn West in Frankfurt: BVerwG, Urteil v. 1978 — IV C 79.76 —, BVerwGE 56, 110 = DVBI. 1978,
845; zum Flughafen Minchen II: Urteil vom 30.5.1984 — 4 C 58.81 —1\BY &9, 256 = DVBI. 1984, 1075; Urteil
vom 5.12.1986 — 4 C 13.85 —, BVerwGE 75, 214 = DVBI. 1987, 573 = NVwZ 1987 Usteil vom 29.1.1991 — 4
C 51.89 —, BVerwGE 87, 332 = DVBI. 1991, 1143 = NVWZ-RR 1991, 601.

110 ByerwG, Urteil vom 29.1.1991 — 4 C 51.89 —, BVerwGE 87, 3328, 1991, 1143 = NVWZ-RR 1991, 601 —
Flughafen Minchen 1.
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Planfeststellungsbehorde ist im Rahmen dieser Abwagung r@abh daran gehindert, die bisherige Widmung zu
konkretisieren, zu verandern oder einzuschrahien

V. Militérische Vorhaben

Militérische Vorhaben nehmen nach wie vor eine Sondasatgkbin. Das gilt auch fir den Luftverkehr. Nach § 30 Abs.
1 LuftVG kann die Bundeswehr sowie die auf Grund volkerregttdti Vertrage in der Bundesrepublik Deutschland
stationierten Truppen von den luftverkehrsrechtlichen afoiien abweichen, soweit dies zur Erfullung ihrer
besonderen Aufgaben unter Beriicksichtigung der offentlidieherheit oder Ordnung erforderlich ist. Das in § 8
LuftVG geregelte Planfeststellungsverfahren entfallipmwenilitarische Flugplatze angelegt oder geédndert werden sol-
len. Wird fir das Vorhaben eine Enteignung erforderligtiedert sich das Verfahren in zwei Teile: Das
Landbeschaffungsverfahren, das mit der Bezeichnung endeiedierum die Grundlage fur die Enteignung bildet, und
die luftverkehrsrechtliche Genehmigung nach § 6 LuftvVG. Flugpldtirfen danach nur mit Genehmigung angelegt
oder betrieben werden (§ 6 Abs. 1 LuftvVG). Eine AnderungGrehmigung ist auch erforderlich, wenn die Anlage
oder der Betrieb des Flughafens wesentlich erweitertgeiindert wird (§8 6 Abs. 4 Satz 2 LuftVG).

Im Landbeschaffungsverfahren findet nur eine eingeschra@dtmligung der Gemeinden und der Trager offentlicher
Belange statt. Die betroffenen Eigentumer oder digjealeine Offentlichkeit werden nicht beteiligt. Im
luftverkehrsrechtlichen Genehmigungsverfahren nach 8 6 Luft¥@em Wortlaut der Vorschrift nach eine férmliche
Beteiligung der Eigentimer oder der Offentlichkeit ebenfadttatrvorgesehen. Dies hangt damit zusammen, dass die
luftverkehrsrechtliche Genehmigung nach § 6 LuftVG fiir diedfemen Burger in der Regel keine Au3enwirkungen

hat, sondern nur die Gemeinden bindet. Diese haben daledeaRechtsprechung des BVerlGim Gegensatz zu
den Birgern ein Recht auf Information und Anhérung. Abvestinie konnen ihnen zustehen, wenn sich weite Teile des

Gemeindegebietes einer durchsetzbaren Planung emtzieber konkrete Planungen betroffen $id Die
Offentlichkeit wird regelméaRig im luftverkehrsrechtlichBtanfeststellungsverfahren nach § 8 LuftvVG beteiligt.eEin
Besonderheit besteht bei militarischen Anlagen darirs deg kein Planfeststellungsverfahren nach 8§ 8 LuftVG-stat
findet. Die in diesem Verfahren gebotene Offentlictgteiteiligung mit Planoffenlage und Erérterungsterminagitf
daher. Wegen dieses Ausfalls des luftverkehrsrechtlichanfd3tstellungsverfahrens spricht einiges dafir, im
luftverkehrsrechtlichen Genehmigungsverfahren eine HBgteldy in dem Umfang vorzunehmen, wie sie
verfassungsrechtlich geboten ist. Zudem ist eine Bgtei§j erforderlich, soweit sie der Aufbereitung des
Abwagungsmaterials dient, auf dessen Grundlage die luftverkehtifziee Genehmigung erteilt wird. Eine Beteiligung
ist hier allerdings nur insoweit erforderlich, wie sieht bereits im Verfahren nach dem Landbeschaffungsgesetz
durchgefiihrt worden ist. Wird Gelande fiir die Anlegung und weskatAnderung militarischer Flugplatze nach den
Vorschriften des Landbeschaffungsgesetzes beschafft, findeh 8 30 Abs. 3 Satz 4 LuftvG allein das
Anhorungsverfahren nach § 1 Abs. 2 LandbeschaffungsgesétDétae Vorschrift ist aber dahingehend auszulegen,
dass auf Grund des groRReren Kreises der von dieser HdtsujpeBetroffenen eine ergdnzende Beteiligung im

luftverkehrsrechtlichen Genehmigungsverfahren nach 8 6 Luf&farderlich ist' Hier hat dann auch eine
Offentlichkeitsbeteiligung in Anlehnung an die Vorgaben d& & ff VwVfG nach dem Modell eines

PI_anfeststeIIuntgsverfahrens stat{zgfinden. ] ) o )
Eingehend hat sich das BVerwG im Verfahren Wittstock mit der Nutzung militarischeruppeniibungs- und

Bodenabwurfplatze befasst und dazu folgende Grundsétze allfgdsegenschaften, die auf der Grundlage des
Verteidigungsgesetzes der DDR in Anspruch genommen unsidgatischen Streitkraften fir militarische Zwecke zur
Verfiigung gestellt wurden, sind in aller Regel als Teil desveltungsvermdgens nach Art. 21 Abs. 1 Satz 1 EV
Eigentum des Bundes geworden. Sie diurfen von der Bundeswehr Ma@gabe des materiellen Rechts der
Bundesrepublik Deutschland grundsatzlich weiter militargehutzt werden, ohne dass ein Verfahren nach § 1 Abs. 3
LBG durchgefiihrt zu werden braucht. Entwickelt der Bund aufgrurat geranderten Bedarfslage ein neues Konzept
fir die Nutzung vorhandener Truppenibungsplatze, so hat eebeatroffenen Gemeinden anzuhdren und die
gemeindlichen Belange in seine Entscheidung einzusteliea.Ahhoérung, die den Anforderungen des Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG genlgt, setzt mehr voraus, als dass eine Gerfegdiglieh in beliebiger Weise liber bestimmte Absichten
informiert wird und Gelegenheit erhalt, hierzu Erklarungdizugeben. Erforderlich ist, dass der Gemeinde ein
zeitlicher Rahmen zugebilligt wird, der es ihr ermdgligith nach einer der Materie angemessenen Prifung und
Wirdigung zu den aus ihrer Sicht mafigeblichen Punkten sachgemi@3ewn. Erforderlich ist weiter, dass die
eingeholte Stellungnahme zur Kenntnis genommen und b&ndscheidung in Erwagung gezogen wird.

11 biese Fragen stellen sich beim Ausbau des internationaldehrsflughafens Frankfurt.

12 BverwG, Urteil v. 7.7.1978 — IV C 79.76 —, BVerwGE 56, 11DVBI. 1978, 845 — Frankfurter Flughafen.
113 BverwG, Urteil vom 4.5.1988 — 4 C 22.87 —, BVerwGE 79, 318 -BDY988, 960.

114 BverwG, Urteil vom 3.5.1988 — 4 C 11.85 —, DVBI. 1988, 855 =W¥\1988, 1122.

15 BverwG, Urteil vom 14.12.2000 — 4 C 13.99 —, DVBI. 2001, 398Z 2001, 1030.
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Die Beschaffung von Wohnraum fir Soldaten der Bundeswehrihned Familien im Rahmen der allgemeinen
Wohnungsflirsorge dient grundséatzlich nicht Zwecken der Méateng im Sinne von 8 1 Abs. 1 Nr. 1 LBG.

Tatsachliche Veranderungen des enteigneten Grundstiicks siRdhimen des § 57 Abs. 3 LBG erheblich, wenn sie
sich so nachhaltig auf das Grundstlck auswirken, dass esatigliamer Betrachtung nicht mehr als gleichartig

angesehen werden kahR Die Enteignungsbehorde kann einen Rickibereignungsantrag rimes&Enswege
grundsatzlich nur dann ablehnen, wenn die Rickabwicklung aufhiéitréesmaRige Schwierigkeiten stbfh

Beantragt der kinftige Betreiber eines Flugplatzes emteiiiche Genehmigung fur Sicht- und Instrumentenflug und
ist die Planrechtfertigung auf dieses Gesamtkonzept bezsgettarf vorweg eine ,Teilgenehmigung* allein fiir den
Sichtflugbetrieb nur erteilt werden, wenn der Genehmigdag Instrumentenflugbetriebs keine uniiberwindbaren
Hindernisse entgegenstehen. Die Frage der Realisierbddsetbesamtvorhabens ist anhand objektiver Gegebenheiten
zu beantworten. Es gibt keinen luftverkehrsrechtlichen UPigsieitsatz des Inhalts, dass ein Flugplatz nicht
genehmigungsfahig ist, wenn seine ,luftseitigen Kaptaita durch den Vorrang militdrischen Flugbetriebs
verbiindeter Streitkréfte eingeschrankt sind. RegiontlgktBrhilfe ist beim Verkehrswegebau Iegi%i]nat Fir das
Luftverkehrsrecht gilt das auch fur Konversionsvorhaben (98 B Satz 1, Abs. 7 LuftVG). Die zivile Mitbenutzung
eines Militarflugplatzes ist aus diesem Grunde jedenfddlan planerisch gerechtfertigt, wenn die entsprechende
Nutzungsanderung dazu dient, eine wirtschaftsschwache rRegioden Luftverkehr anzuschlieRen. Jedenfalls in

diesem Fall ist eine Angebotsplanung zulé‘1131§|g

VI. WasserstraBenrecht - Klistenschutz

Grines Licht hat das VG Oldenburg auch in den Hauptsacheedtsaen zum Emssperrwerk gegejbzeon Der
Eingriff in das Vogelschutzgebiet ,Ems AuR3endeichsflached Séande von Terborg bis Emden®, das aus den drei
Teilbereichen Petkumer, Nendorper und Terborger Vorlasteht, sei vertraglich. Ob ein unvertraglicher Effigus
wirtschaftlichen Grinden hatte gerechtfertigt werden kotfifeoder ein faktisches Vogelschutzgebiet durch die
Verfiigungsbefugnis des Landes und einen angeordneten besoBisigschutz ausreichend in nationales Recht

umgesetzt worden ijsztz, brauchten die Oldenburger Richter daher nicht zu eritkaneDas Ems-Astuar sei kein

potenzielles FFH-Gebi%%‘Q’, weil insoweit ein fachlicher Beurteilungsspielrausstehe. Denn Voraussetzung fir die
Annahme eines potenziellen FFH-Gebiets ist, dass @dleldung des Bereichs an die Europaische Kommission nach
den im Anhang Ill, Phase 1 der FFH-Richtlinie genannteteen aufdrangt. Dass die Meldung des Gebiets ,ernsthaft
in Betracht kommt*, reicht fir eine Meldungsverpflichtunghtiaus. Zwar dirfen bei der Beurteilung der Frage, ob ein
Gebiet der Europaischen Kommission nach Art. 4 Abs.r1F##1-Richtlinie vorzuschlagen ist, wirtschaftliche oder

allgemeinpolitische Gesichtspunkte keinen Einfluss heBeks besteht aber angesichts der Weite der in Anhang lII,
Phase 1 der FFH-Richtlinie genannten Kriterien ein geigthtlnicht Uberprifbarer naturschutzfachlicher
Beurteilungsspielrau%ﬁ? Nur wenn dieser im Einzelfall auf Null reduziert iglso sachliche Griinde fir ein Absehen
von der Gebietsmeldung nicht bestehen, erscheint es gelmtecits eine unmittelbare Geltungskraft der FFH-

116 Bejaht fur den Bau von Reihen- und Doppelhdusern auf leisdhaftlichen Nutzflachen.

17 BverwG, Urteil vom 31.8.2000 — 4 C 8.99 —, BVerwGE 112, Z/8l. 2000, 1881.

118 BverwG, Urteil vom 22.3.1985 - 4 C 15.83 —, BVerwGE 71, 2@BVBI. 1985, 900 — Weidezaun.
119 BverwG, Urteil vom 11.7.2001 — 11 C 14.00 —, DVBI. 2001, 1848 buBi.

120 g Oldenburg, Urteil vom 16.5.2001 — 1 A 3558/98 —; zu den Eilerithaigen VG Oldenburg, Beschluss vom
26.10.1999 — 1 B 3319/99 —, NdsVBI. 2000, 36; Beschluss vom 5.11.1999 — 1 B 314R(#R 2000, 405; OVG
Luneburg, Beschluss vom 6.7.2000 — 3 M 559 u. 561/00 — NVwWZ-RR 2001S®&2;NdsVBI. 2000, 25.

121 EUGH, Urteil vom 7.12.2000 — Rs. C 374/98 —, DVBI. 2001, 359.

122 EGH, Urteil vom 25.11.1999 — Rs. C 96/98 —, NuR 2000, 206 = ZUR 2000, 22:udrh 18.3.1999 — Rs. C
166/97 —, ZUR 1999, 148 = NUR 1999, 501: Urteil vom 19.5.1998 — Rs. C 3/96 -, DB, 888 = NuR 1998,
538 - Niederlande.

123 BVerwG, Urteil vom 27.1.2000 — 4 C 2.99 —, BVerwGE 110, 302 = D@00, 814 — Hildesheim; Beschluss vom
24.8.2000 — 6 B 23.00 — DVBI. 2001, 375 = NVwZ 2001, 92 - Monbijou; Urteil 26.10.2000, — 4 A 18.99 —,
DVBI. 2001, 386; OVG Liuneburg, Urteil vom 17.1.2001 — 7 K 106/9BVBI. 2001, 671.

124 EUGH, Urteil vom 7.11.2000 — Rs. C-371/98 —, DVBI. 2000, 1841; BerUrteil vom 19.5.1998 — 4 A 9.97 —,

BVerwGE 107, 1 = DVBI. 1998, 900 = NVwZ 1998, 961 — A 20; Urteil vom 2700204 C 2.99 —, BVerwGE
110, 302 = DVBI. 2000, 814 — Hildesheim.

125 BverwG, Beschluss vom 24.8.2000 — 6 B 23.00 —, DVBI. 2001, 375 = NVwZ @04, Monbijou; vgl. auch
Urteil vom 31.1.2002 — 4 A 15.01, 21.01, 24.01, 47.01, 77.01 = A 20
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Richtlinie anzunehmen. Beim Vorkommen sog. prioritarebdnsraumtypen oder Arten (Art. 1 lit. d und h der FFH-
Richtlinie) spricht regelmafig viel fir die Aufnahme in degionalen Vorschlagslisten. Eine Verbindlichkeitedgm
Einzelfall besteht jedoch auch insoweit nicht. Vor diesHintergrund ist die Entscheidung des Landes Niedelesachs

den Bereich zwischen Papenburg und Dollart nicht als GEbiet zu melden, nicht zu beanstaridén

Ein planfeststellungs- oder jedenfalls plangenehmigungshiggiirfusbau nach § 12 Abs. 2 WaStrG ist dann nicht
gegeben, wenn lediglich MalRnahmen der Gewasserunterhaltung wargenowerden, das Vorhaben daher der
Erhaltung eines ordnungsgemaRen Zustandes des Wasserabflngseler Schiffbarkeit dient. Die Grenzziehung
zwischen Ausbau und Unterhaltung richtet sich danach, slzlesim MalRnahmen zur wesentlichen Umgestaltung des

Verkehrswegs oder aber um solche der Substanzerhaltung hahdedtbei darf auch dann an einen planungsrechtli-
chen mitunter fiktiven Bestand angekniipft werden, sellesinndieser infolge des Zeitablaufs tatsachlich nicht mehr
erkennbar ist. Sind etwa das Fehlen ausreichender Riittelzoder einigungsbedingte Besonderheiten hierfir hrsac
lich, ist ein ansonsten notwendiger enger zeitlichemZusenhang zwischen vorausgehender Veranderung und nach-

folgender Substanzerhaltung nicht erfordefiféhDie Errichtung eines Leitwerkes in einer Bundeswassd@s auf der
Grindung eines bis 1970 bestehenden und danach durch Militdver der sowjetischen Streitkrafte zerstorten
Deckwerkes wird vom BVerwG als Unterhaltungsmafnahme 8e&&WaStrG eingestuft. Daran &ndert auch nichts,
dass zwischen dem Leitwerk und der Uferlinie eine Fladiserzone entsteht, die es bei dem friheren Deckwatrk ni
gab.

VIl. Vom neuen Naturschutzrecht zur Plan-UVP

Die Anforderungen des Natur- und Landschaftsschutzes weraeshmend in Brissel bestimmt. Aber auch Berlin hat
inzwischen aufgeholt. Das im Marz dieses Jahres int lgetfetene BNatSchG hat den Naturschutz auf eine neue
Grundlage gestellt. Vor allem die Einfihrung der Verbandskiagg das starkere Ausbuchstabieren der ,guten
fachlichen Praxis* in der Landwirtschaft bereitet deeriassierten Fachwelt Kopfzerbrechen. Die EG-Rigietlzur
Plan-UVP ist bis Mitte des Jahres 208%in nationales Recht umzusetzen. Vielféaltige Aufgaben, alé® der
Bewaltigung harren. Die am Fachplanungsrecht Interegsikdtenen sich daher auch in Zukunft auf neue Arbeitsfelder
freuen.

126 ye Oldenburg, Urteil vom 16.5.2001 — 1 A 3558/98 —, Emsspekrwe
127 ByvierwG, Beschluss vom 27.10.2000 — 11 VR 14.00 —, DVBI. 2000, 18@4R=2001, 155 = NVWZ-RR 2001, 88.
128 Byv/erwG, Beschluss vom 27.10.2000 — 11 VR 14.00 —, DVBI. 2000, 18@4R=2001, 155 = NVWZ-RR 2001, 88.

129 Richtlinie 2001/42/EG des europaischen Parlaments und des Ra 27.6.2001 lber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, IAB27/30. Die Rechts- und Verwaltungsvorschriften
zur Umsetzung der Richtlinie missen vor dem 21.6.2004 erlasse(Art. 13 Plan-UVP-RL).



