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Die Gerichtsorganisation in der Bundesrepublik Deutschland stehivedr reichenden Veranderungen. Geringere finanzielle
Handlungsspielrdume der offentlichen Haushalte stellen auch digliddbige Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit
vor neue Herausforderungen und haben dem Ruf nach einer einheitlieh@mrénsordnung fir die 6ffentlichen-rechtlichen
Gerichtsbarkeiten in den letzten Jahren wieder Nahrung gegé&lien durchgreifende Reform muss wohl zugleich auch die drei
Gewichtszweige unter einem Dach zusammenfihren. Die neue Origenigdit Gelegenheit, Gerichtsorganisation und
Verfahrensordnungen gleichermalRen auf den Priifstand zu stellen.

Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit werdeukunft enger zusammenriicken miidsdbas ist nicht nur aus
Grinden der effektiven Aufgabenerledigung geboten. Die Einheitffilentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten lassthseber
wohl nur durch eine Anderung des Art. 95 GG erreichen, Bié&erwG, BFH und BSG als eigenstandige Bundesgerichte
erwahnf. Im Verbund mit einer neuen einheitlichen Verfahrensong konnte dieser Zusammenschluss durchaus
Effektivitatsgewinne bringen. Ein einheitliches Prozedgrkéme natirlich auch den Verfahrensbeteiligten zugutd.duch die
Richter konnten in den verschiedenen Teilen einer dlidhein Gerichtsorganisation schneller heimisch werdBie
Vorstellungen sind nicht nduSchon in den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts wurden &e$étee vor allem fiir eine
einheitliche Verfahrensordnung der 6ffentlich-rechiéic Gerichtsbarkeiten entwicKelt

I.  Reformgrundsatze

Das neue Regelwerk muss auf iberzeugenden Grundlagen bergharotide eine tragfahige Basis bleiben die Aktivitaten des
Gesetzgebers nur Stickwerk. Mit einzelnen Teilregelungea, si@ die Gesetzgebungsaktivitdten zum Verfahrensrecht der
offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten in den vergangeman 3ahrzehnten zumeist geprégt habis es da nicht getan.

1. Ausgangspunkte

Ausgangspunkt aller Reformbestrebungen missen klar forteuliBeformziele sein. Auch ist eine breit angelegte
Bestandsanalyse unverzichtbar. Die Probleme missen wfgggichst langfristig gelést werden. Tagesaktueller Aliimus
reicht dazu nicht alsDie &ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten habémeeeue Qualitit der Gesetzgebung verdient. Eine
neue Verwaltungsgerichtsbarkeit muss vor allem am Rethiigsaiftrag gemanl Art. 19 IV GG und am Rechtsstaatsprinzip
gemalR Art. 20 Ill GG ausgerichtet sein. Die Verwaltungshtsii@rkeit hat einen effektiven Rechtsschutz zu gewakien,
Verwaltung zu kontrollieren und eine abschlieRende Stteitkaidung bei einer entsprechenden Verfahrensgestaltung zt
gewdhrleisteh Keine dieser Funktionen ist dabei Selbstzweck, sorslermuss sich mit den anderen Aufgaben verbfdzer
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verwaltungsgerichtliche Rechtsschutz muss einerseitziegfti sein, darf aber andererseits auch nicht eineseitigen
Okonomisierung unterliegén Das setzt eine zeitnahe Gerichtsentscheidung nach alif¥rso voraus wie eine interne
Gerichtsorganisation, die moderne Datenverarbeitung umeérnietanbindung nutzt. Der Federkil in den Richterstuben,
Geschaftsstellen und Kanzleien ist wohl schon seig@irZeit mehr und dem Computer gewichen. Die hierfir lggrstielliten
Geldmittel sind gut investiert. Schon bald wird der digitatte papierlose Verwaltungsprozess an die Stelldrdditionellen
,Gurteltiere” treten und die Videokonferenz den GangRighterbank ersetzen.

2. Uberpriifung des Rechtsschutzauftrags

Die Organisation der Rechtsprechung muss den AnforderumgBechtsstaatlichkeit und Verfahrenseffizienz entsmrecbie
verwaltungsgerichtliche Kontrolle muss regelmaflig daraufhin lierpverden, ob sie diese Rechtsstaatlichkeit in
ausreichendem Umfang gewahrleistet. Organisation und Aattgeg des Gerichtsverfahrens miissen den individuellen
Rechtsschutzbedirfnissen angemessen sein. Der gericlidllohehtsschutz darf nicht durch zu lange Verfahrensdawepét
kommen. Aber auch ein Urteilsspruch in der Hauptsache, eispiblsweise erst nach Jahren und nach Errichtung eines
GrolRRvorhabens ergeht, verfehlt seinen Zweck. Vielleictirewda schon einiges gewonnen, wenn auch in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit in einer ersten Priifung ofierdussichtslose Klagen und Rechtsmittel herausgefiltettso die
Spreu vom Weizen getrennt wirde. Nur geht eben ein allgesnefidassungserfordernis als Eintrittskarte fiir ein
Berufungsverfahren deutlich zu weit.

II. Folgerungen fir die Verwaltungsgerichtsbarkeit

Aus den vorgenannten Reformgrundsatzen lassen sich ber&tE@gerungen ableiten:

1. Erstinstanzlichen Zustandigkeit

Die erstinstanzliche Zustandigkeit sollte sich nach dereje- und gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des Rechtssuler Zahl

der von der Entscheidung unmittelbar Betroffenen und dmsonderen Interesse der Gemeinschaft an einer zigiger
Entscheidung ausrichten. Die gesetzliche Bestimmung dginstanzlichen Zustandigkeit kann allerdings nur auf einer
typisierenden Betrachtung beruhen. Zugleich dirfen Gemobiinteressen und dabei auch Kosten-Nutzen-Aspekte der
Rechtsschutzgewédhrung einbezogen werden. Verfahren meit giollen gemein- oder gesamtwirtschaftlichen Bedeutung sind
den Obergerichten zuzuweisen. Dies gilt vor allem fuf3@edahren, betrifft aber auch Verfahren, bei denen dnt d&r von

der Streitentscheidung Betroffenen Uberdurchschnittliahf? gsein wird oder die aus anderen Griinden eine entsprechend
Breitenwirkung haben. Auch kann ein besonderes Interessenan &igigen abschlieBenden Entscheidung Grund fir die
Hochzonung der erstinstanzlichen Zustandigkeit sein.

2. Nachhaltige Personalentwicklung

Gerichtsorganisation und Verfahrensrecht miissen auah m@chhaltige und qualitativ hochwertige Personalentwicklung
gewahrleisten — vor allem im richterlichen BereiclichiRer miissen nach einheitlichen Leistungsanforderungemamit Ziel
eingestellt werden, eine ausgewogene Altersstrukturhafieder Verwaltungsgerichtsbarkeit zu gewéhrleisten und hirareite
Moglichkeiten zur personlichen Weiterentwicklung der Richtu bieten. Das ist in Zeiten zurlickgehender Eingangszahlen
gerade bei den Obergerichten und potenzieller Unterbringulegdfitichaus nicht einfach. Eine inhomogene oder gar mit ihrer
eigenen Stellung und Funktion unzufriedene Richtersckafin den stetig steigenden Anforderungen an sachlicher und
personlicher Flexibilitdt weitaus weniger genlgen alg &lithterschaft, die — ohne dabei ihren Auftrag auRer Achiassen —

mit der Zeit geht und sich, ohne sich zu verbiegen odeRdelst aufzugeben, den Herausforderungen der Zeit stellt.

3. Zeitgemalie Honorierung — Berufsrichter ohne Laienrichte

So weit Berufsrichtern eine erhdhte Verantwortung tildgen wird, muss dies auch in der Besoldung zum Ausdruck komme
Laienrichter haben sich in der Verwaltungsgerichtsbarkeit nichin der Berufungs- und Revisionsinstanz weitgeheerdéltt.

a) Amtsangemessene Besoldung

Wesentliches Element einer nachhaltigen Personalentwigkist eine leistungsgerechte Besoldung. Wenn Leistungsfithigke
und Leistungsbereitschaft erfahrungsgemal mit den Aufgabersevgatiann muss dies auch finanziell honoriert werden — vor
allem in einer Zeit, in der Justizverwaltung und Anwaitdft um die besten Absolventen konkurrieren.

b) Laienrichter auf dem Rickzug

Mit der Aufwertung der Berufsrichter und einer Betonung Bechtsfragen des Rechtsstreits ist zugleich eine geringere
Bedeutung der Laienrichter verbunden. Mit dem wachsenden pbemtlDiskurs haben daher zugleich die Laienrichter night n

in der Berufungs- und Revisionsinstanz einen schweramStaanders als im Strafverfahren, wo Laienrichter aucrehsath
vielleicht der Justiz etwas zusétzliche Bodenhaftung iesim
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4. Einheit der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Bei allen Unterschieden in Struktur und Verfahren kéonnerwstungs-, Finanz- und Sozialgerichtsbarkeit durchausnar ei
neuen Gerichtsorganisation aufgehen. Die bisherigen stelletu Unterschiede sind in der Sache nicht zwingend, sonde
erklaren sich vor allem durch die historische Entwicllumie sie im GG angelegt ist. Aufgaben, Organisation unéhkieen der
offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten haben mehr Gesaenkeiten als sie trennt.

lll.  Konkrete Reformschritte
Eine einheitliche Verwaltungsgerichtsbarkeit kdnnte an falgeriviaRstében ausgerichtet werden:

1. Einheit von Verwaltungsgerichtsbarkeiten und Verfahrensodnungen

Die allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie die Finanze Sozialgerichtsbarkeit werden zusammengefiihrt, die
Prozessordnungen der VWGO, der FGO und des SGG zu eineitlahbn Verfahrensordnung zusammengefasst. Die Verteil
einer Verwaltungsgerichtsbarkeit unter einem Dach emier einheitlichen Prozessordnung liegen auf der Handféalige
Synergieeffekte im Bereich der Personalwirtschaft und@tganisation der Gerichtsbarkeiten legen eine Zusamssenfg
nahe®. Zugleich kann der Einsatz von Personal und Sachmittieltiblier und zeitnah gestaltet werden. Und die
Rechtsanwendung wiirde Ubersichtlicher, freuen sich nicht n@raliessbeteiligten.

2. Spruchkérper

Fir die Entscheidung beiWG ist ein Berufsrichter ausreichend. D&enateder OVG entscheiden mit zumindest drei
Berufsrichtern. Die Lander haben wie bisher die Moglidhkie Anzahl der Berufsrichter auf bis zu finf Richterregubhen.
Die Senate des Bundesgerichts entscheiden in der mindWehbandlung in einer Besetzung von fiinf Berufsrichterrséx
Vorschlag setzt allerdings voraus, dass in der Regel eirffBgysverfahren maoglich ist.

a) Berufsrichter

Die Besetzung der Spruchkdrper sollte mit Berufsrichterrigenfip da es in der Verwaltungsgerichtsbarkeit vor allemdie
rechtliche Durchdringung des Streitstoffes geht. Die Bewg aus Laiensicht gerat da zunehmend in den Hintergrund.

(1) Besetzung der zusammengefassten Oberverwaltungsgerichte

Die drei bisherigen Systeme der Rechtschutzgewahrung m atlgemeinen Verwaltungs-, der Finanz- und der
Sozialgerichtsbarkeit stimmen darin Uberein, dass diatSeler Obergerichte mit zumindest drei Berufsrichteratbesind. In

der Finanzgerichtsbarkeit wird hiervon nur insoweit abige@n, als Verfahren auf den Einzelrichter Ubertragen werden
kénnert’. Bleibt es bei einer erstinstanzlichen Zustandigkeit zlsammengefasstedVG fiir Verfahren, die bisher in der
Finanzgerichtsbarkeit entschieden wurden, ist es schorysteswtischen Griinden geboten, die Ubertragung von Venfalfe
den Einzelrichter auszuschlieRen. Die ZustandigkeitQiés fir die bisher erstinstanzlich der@G zugewiesenen Verfahren ist
allerdings nicht zwingend. Es kédme natrlich auch eine ZAunegieines Teils der finanzgerichtlichen Streitigkeiterdaiheuen
Verwaltungsgerichte in Betracht

(2) Besetzung der zusammengefassten Verwaltungsgerichte erdigstanz

Allerdings bedeutet dies nicht, dass die derzeitige Orgamsder Rechtsschutzgewahrung in der Finanzgerichtsbarkbit n
zum Teil durchaus vorbildlich sein kénnte. Es gibt namlicte gbtiinde fiir eine Zustandigkeit des Einzelrichters in deerers
Instanz, solange dessen Entscheidungen uneingeschraektneichmaligen Kontrolle unterworfen werden kénnen. Hieran
kranken die zurzeit in der allgemeinen Verwaltungsgeienkeit und der Finanzgerichtsbarkeit praktizierten Systeieezwar
eine Ubertragung auf den Einzelrichter méglich machen, aeerldgenen aber gleichwohl auf die Zulassung von Berufung ode
Beschwerde beziehungsweise Revision beschranken.

So weit also eine weitere vollstdndige Kontrolle datseheidungen der Eingangsgerichte durch ein Obergericlthgdsist,
sind keine durchgreifenden Bedenken gegen einen erstindtemzlEinzelrichter ersichtlich. Dieser Feststellungsgreichen
auch die in den bisher verschiedenen Gerichtsbarkeiten gewen Erfahrungen. Mit einem solchen Schritt kénnte sich
verbinden, den richterlichen Nachwuchs stérker als biaeéchst in den Obergerichten auszubilden. Die Puitierisollten
dort zumindest im ersten Jahr erprobt werden. Ein soldoeell konnte auch fiir vormals finanzgerichtliche Verfahden Weg

zu einer Dreistufigkeit 6ffnen.

Die vorgeschlagenen Reformen werden mit héheren Amfanden an den Richter in der ersten Instanz verbundenwses sich
auch in der Besoldung niederschlagen muss. Es liegt daherdiahRichter an den Verwaltungsgerichten als Vorsiteen
vergleichbar den Vorsitzenden einer Kammer fiir Handelhsen — zu behandeln und sie in die Besoldungsstufe R 2 tefierus
Zugleich wirde hierdurch auch den Anforderungen B¥erfG hinsichtlich der besoldungsrechtlichen Gleichstellung von
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Richtern, die grundsétzlich vergleichbare Téatigkeiten ereeg®, entsprochen. Die erhhten Aufwendungen fiir dieset@ich
koénnten durch Einsparungen durch den Wegfall von Kammeerirallgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit finanziert werde
Die Reform darf aber nicht zu einer Kirzung des Gesamgandfs fliihren, sondern sollte fiir eine bessere Verteilung de
Finanzmittel genutzt werden.

(3) Besetzung des Bundesgerichts
Beim neuen Bundesgericht liegt eine Besetzung bei Urteitefiind und bei Beschliissen mit drei Berufsrichtern nahe.

b) Laienrichter

Im Gegensatz zum BVerwG und zum BFH sind beim BSG bisbeh Laienrichter an den Entscheidungen beteiligt. Da die
Streitentscheidung vor allem im Revisionsverfahren dief Klarung von Rechtsfragen zugeschnitten ist, sollte in de
Revisionsinstanz auf das Element der Laienrichter garzictet werden. Das ehrenamtliche Element ist vor afiiestorisch zu
erklaren: Es stammt aus einer Zeit, in der sich dienvslungsgerichtsbarkeit im Obrigkeitsstaat zu emanzipieegann.
Hierlber ist aber die Zeit hinweg gegangen.

3. Zustandigkeiten vonOVG und VG

Der Katalog der erstinstanzlichen Zustandigkeit d#¢G sollte auf Streitigkeiten Uber das Kommunalwahlrechts da
Kommunalverfassungsrecht, die Hohe von Pflegeséatzen slawiRundfunk- und Medienrecht erweitert, wodurch zugleich eine
Verfahrensbeschleunigung erreicht werdedie Erweiterung des Zustandigkeitskatalogs wird hier atmvesondere deshalb
vorgeschlagen, weil die Reduzierung der Mitglieder im Spruchkdripbt an der Aufgabenverteilung spurlos vorbeigehen darf.
Wer ein vielpoliges Streitverfahren, beispielsweise@eiRverfahren des Planungsrechts oder um die Vergabergquefizen

im Kabelfernsehen, vor Augen hat, weil3, dass eine solelseinandersetzung zwischen finanzkraftigen und entsprechenc
juristisch beratenen Kontrahenten geeignet ist, eineeglammer oder einen ganzen Senat fir lange Zeit lahgezulduch ist

die Ausstrahlungswirkung der einzelnen Verfahren zu bedenkesitigkieiten Uber die Giltigkeit einer Kommunalwahl,
kommunalverfassungsrechtliche Auseinandersetzungen, Verfdiezlglich der Hohe von Pflegesatzen und auch solche
Verfahren, die bedeutende Planfeststellungsverfahren dadeiRundfunk- und Medienrecht betreffen, haben regelméafig ein
groRRe Breitenwirkung und oftmals auch eine grof3e 6konomBetieutung. Es ist deshalb nicht sachgerecht, dass beispiglswei
uber die Giiltigkeit einer Oberbiirgermeisterwahl im erBiechtszug erst nach mehr als eineinhalb Jahren entschigd&hund

— im Falle der Zulassung einer Berufung — vielfach zumindestveiteres Jahr bis zur Entscheidung im néachsten Rechts
vergeht.

4. Instanzenzug

Ob dasOVG auch fir die Streitigkeiten, fir die bisher &3 zustéandig war, erstinstanzlich zustandig bleibt odetasyG auch

fur diese Streitigkeiten erstinstanzlich zustandig selitessoll hier nicht abschlieRend geklart werden. Es géb&uge einer
Reform viele Griinde und auch Méglichkeiten, diese Verfalilbemwiegend an die Verwaltungsgerichte zu verlagern.ditigs
mussten hierfiir auch spezifische steuerrechtliche Aspekieksichtigt werden.

5. Zugang zur héheren Instanz

Zulassungsberufung und Zulassungsbeschwerde haben sich miéhtrfb®ie Zulassungsregelungen der 6. VwGO-Novelle sind
daher weit gehend zu streichen. Gegen Entscheidungev@lsimid in einem neuen Prozessrecht generell die Redtekhér
Berufung und der Beschwerde gegeben. Die erweiterte Ausgagtales Zugangs zur hoheren Instanz und die
Spruchkoérperbesetzung sind untrennbar miteinander verbundem &hmaterielle Gehalt von Art. 19 IV GG legt zumindest
rechtspolitisch einen mehrgliedrigen Instanzenzug fiah¥ertrauen ist gut — Kontrolle ist besser, ist aucin der
Gerichtsbarkeit ein tragfahiger Grundsdtz.Bleibt es daher bei einem Einzelrichterprinzip in dstem Instanz und wird dort
nicht nach dem Grundsatz verfahren ,sechs Augen sehen mebwaeils ist eine Kontrolle durch einen mehrgliedrigen
Berufungs-Spruchkoérper geradezu unausweicHlicBei der umfangreichen Kritik einerséitsund der geringen positive
Resonanz andererséitsdie das Zulassungsrecht erfahren hat, fallt die StreicHengisherigen Zulassungsregelungen gewiss
nicht besonders schwer. Aul3er der Einsparung von RichHiemsist auch kein Grund fiir einen erschwerten Zugang zur
Berufungsinstanz ersichtlich. Der Rechtsstaat darf alwdr nicht nur aus Kostengriinden den Schneid einer ausreichende
Rechtsschutzgewéahrung abkaufen lassen. Das vom Ansagutteheute noch zweistufige Verwaltungsverfahren bietiete
einer gerichtlichen  Auseinandersetzung vergleichbare bs&eintrolle. Denn inzwischen sind umfangreiche
Heilungsmoglichkeiten von Verfahrensfehlern geschaffen demr die zu einem teilweisen Bedeutungsverlust des
Verwaltungsverfahrens gefiihrt haben
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Die Berufungs- und Beschwerdezulassungsgrinden misseniniaetliehen, greifbaren Kriterien angewendet werden dast
BVerfG 2 zu Recht betont. Auch diirfen an die Darlegung dieser Gniiictie zu strenge Anforderungen gestellt werden. Denn
es kann nicht angehen, dass der Anwalt verzweifelt nadhs@ngsgrinden sucht, wahrend sich der Richter entspann
zuriicklehnt und nach der Lektire ausschliellich der emmimisthen Entscheidung erst einmal abwartet, ob in der
Zulassungsantrag auf Anhieb tiberz&ugt

6. Entscheidung Uber offensichtlich unzulassige oder offesichtlich unbegriindete Rechtsmittel

Die Streichung des Berufungszulassungsrechts und entsprechBedelungen im Eilverfahren darf allerdings keine
Einbahnstrale bleiben. Offensichtlich unzulassige odeggniindete Rechtsmittel soll das Berufungsgericht ohne |&rgeess
zurtckweisen konnen. In Ergéanzung der 88 130a und 130b VwGO wiedReigelung eingefuhrt, nach der offensichtlich
unzulassige oder unbegrindete Berufungen durch einstimmigenliBassohne detaillierte Begrindung zuriickgewiesen werden
kénnen. Dem Problem von offensichtlich unbegrindeten oderunzmhassigen Berufungen und Beschwerden kdnnte durch eine
Erweiterung der Regelungen der §8 130a und 130b VWGO Rechnung getrergien. Allerdings sollte aus der Entscheidung
schon im Uberblick hervorgehen, welche Griinde diéigkweisung tragen.

a) Regelungsgehalt von & 130a VWGO

Nach 8§ 130a VwGO kann d&VG die Berufung durch einstimmigen Beschluss zurtickweisen, eertdiese fur unbegriindet
und eine mindliche Verhandlung fur entbehrlich halt. Das gilt diicimicht offensichtlich unbegrindete Berufungen. Diese
Zuriickweisungsmaoglichkeit steht in ihrer Scharfe dem gegemearZulassungsrecht kaum nach, setzt allerdings voraus, das
sich das Gericht selbst mit dem Rechtsstreit befasstdimdEntscheidung nicht nur auf die mangelnde Darlegung der
Zulassungsgriinde abschiebt. Beschliisse nach § 130a VwGs@nmalkerdings im Gegensatz zu den die Berufungszulassung
regelnden Beschliusse nach § 124a Il VwWGO zumindest im Webkent begriindet werden. Bei Beschlissen § 130a VwGO
mussen sich die tatsachlichen Grundlagen fur die Entscigeidas Berufungsgerichts aus den Entscheidungsgriinden selbs
ergeben. Auch kann auf eine andere dieses Verfahren betreffamdeheidung, insbesondere auf den Tatbestand der
Entscheidung erster Instanz Bezug genommen w&rdem Beschwerdeverfahren, in dem ohnehin durch Beschlusshisn
wird, gilt § 122 Il 3 VwWGO, nach der keine weitere Begrindurfgreerlich ist, wenn das Gericht aus den Grinden der
angefochtenen Entscheidung zuriickweist.

b) Regelungsgehalt von § 130b VWGO

Nach § 130b VwWGO kann d&VG auf den Tatbestand und die Entscheidungsgriinde des angeéochheeils Bezug nehmen,
wenn es sich die Feststellungen des Verwaltungsgerichtsnfétglich zu Eigen macht und die Berufung aus den Griinden der
angefochtenen Entscheidung als unbegrindet zurlickweist. 0¥ sollte von einer umfangreichen Darstellung der
Entscheidungsgriinde entlastet werden. Ist eine Begrindgagzemgsbedirftig, kann d&®¥/G dies deutlich machen. Fir die
Beschwerde gilt auch hier 8 122 11 3 VWGO, der einen dem § 13@/entsprechenden Regelungsgehalt hat.

c) Erweiterung der 88 130a und 130b VwWGO

88§ 130a, 130b und 122 1l 3 VWGO haben seit dem Inkrafttretef.désGO-AndG wesentlich an Bedeutung verloren. Mochte
sich namlich dasOVG nicht weiter mit einer Berufung oder Beschwerde befassgledigt es diese bereits im
Zulassungsverfahren. Werden Zulassungsberufung und Zulassuhgeretec wieder abgeschafft, muss es einen
Regelungsmechanismus geben, der einen pragmatischen Umgangffenisichtlich unbegriindeten oder unzuldssigen
Rechtsmitteln ermdglicht, vor allem, wenn dies aus qatotschen Grinden geschieht. Diese kdnnte ein Instruinent
Anlehnung an die 88 130a und 130b VwGO sein. Die Verwerfung konnte gegédés auch mit einer aus einem Satz
bestehenden Kurzbegriindung erfolgen, wenn die Berufung odehvBarsle offensichtlich unzulassig oder unbegriindet ist.
Vielleicht reicht aber auch schon die jetzige Fassung &§erl30a und 130b VwGO als Instrument zur beschleunigten
Verfahrenserledigung in der BerufungsinstanZaudierbei kénnte auf die zu § 133 V 2 VWGO gesammelten Enfgferu bei

der Verwerfung von unzuldssigen oder unbegriindeten Nicktulgsbeschwerden zuriickgegriffen werden. Auch entsprache
eine solche Regelung dem § 124a Il 2 VwWGO, der nicht substawverfassungsrechtlich beanstandet wurde. Eingeschrénkt
wirden dieOVG dariber hinaus durch die zumindest dem Berufungsfilhrer gemaR 8§ 32BMGO weiterhin verbleibende
Mdoglichkeit, die Entscheidung de®VG durch die Nichtzulassungsbeschwerde anzugreifen. Die Voegeschlagene
Neuregelung hatte vor allem den Charme, dass das BVeredem{selegenheit erhielte, sich mit wichtigen Grundsatafrage
der gesamten Breite des Fallaufkommens zu befassen uGdafiteil dieser Verfahren nicht bereits im Zulassungakeeh auf

der Strecke verendete.

2L UechtritzVBIBW 2000, 65, 66; zum Genehmigungsverfahrenbeschleunigungsgeséitarisairs HermannsDer Landkreis

1997, 237ders in Stier Verfahrensbeschleunigung, Osnabriick 1997, 144,
#2 BVerfG NVwZ 2000, 1163.
% HufenDie Verwaltung 34 (1999), 519, 533.
2 BVerwG DOV 1998, 204.
% SoAtzlerNvwZ 2001, 410.



7. Postulationsfahigkeit und Vertretungszwang

Vor demOVG wird fiir alle Verfahren ein Vertretungszwang eingefiihrtwsd bereits ein Vertretungszwang besteht, wird die
Postulationsfahigkeit auf Rechtsanwalte und Rechtslehredeamtschen Hochschulen beschrankt. Vieles spricht ddfér,
Postulationsfahigkeit vor dem vereinigten BundesgerichiRaghtsanwalte und Hochschullehrer zu beschranken. Instezson
in der Finanzgerichtsbarkeit wird die hohe Zahl der bengitauldssigen Nichtzulassungsbeschwerden mit der Qualitat de
Beratung in Finanzprozessen, in denen geman § 62 a Il FH@&D Rechtsanwalten und Hochschullehrern auch Steuerbemndte
Wirtschaftspriifer im weitesten Sinne auftreten kénneNgibindung gebracfft So wird die Zahl der Berufsangehérigen, die in
Finanzprozessen auftreten dirfen, als zu hoch erachteffiibiesoftmals zu einer Uberforderung, zumal die steueriderater
schon mit der Kompliziertheit des materiellen Recleisr felastet sifd Im Falle einer Ausdehnung der Dreistufigkeit des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens auch auf die steuer- und befgehtlichen Streitigkeiten wird auch die
Vertretungsregelung vor dem Bundesgericht qualitative aufzewsgir®. Es ist daher sachgerecht, die Postulationsfahigkeit
dem Bundesgericht auch in finanzgerichtlichen Streitigkeiten rsatspnd zu beschranken.

Fir die zweite Instanz kdnnten die zur Postulationsfahigkeiffeten Regelungen der VwGO grundsétzlich bestehen bleiben.
Durch einen entsprechenden Zusatz konnte in finanzgerfatnliStreitigkeiten fur die in § 68a FGO genannten Berufsgruppen
die bisherige Vertretungsregelung vor dem Obergerichtterhbleiben. Der Gang zum Berufungsgericht setzt dilsdriifung

der Erfolgsaussichten durch den Angehdrigen einer entspicbaleehts- und fachkundigen Personengruppe voraus. Dadurck
wirde der Streitstand in aller Regel geordnet und dieligeimaRgeblichen Gesichtspunkte gewdnnen an GewichtsBiclee
Regelung wirde zwar dazu fiihren, dass sich Betroffene in abgah#ichen Streitigkeiten immer vertreten lassen ieiiss
doch dies wére im Sinne einer Gesamtsteigerung der Vanfadifizienz hinzunehmen.

IV. Gesetzgeber gefragt

Eines ist klar: Ohne entsprechenden Elan wird eine wirglReform der 6ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiteeht gelingen.
Aber die Miihe lohnt sich. Die neue Verwaltungsgerichitgbfiginge gewiss gestarkt aus einem Zusammenschluss .hénar

die Einheit der offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeinft® nicht nur fur das richterliche und nichtrichterlickees®nal und auch

fur Quereinsteiger Vorteile haben, zu Effizienzgewinnigmrdn und auch den Rechtsuchenden mehr Transparenz lber die drit
Gewalt im Rechtsstaat vermitteln. Wenn Effektivifategration und Transparenz sich die Hand reichen, kangrd8e Wurf
durchaus gelingen.

% LangeNJW 2001, 1098, 1101.
" Klein DB 1993, 1387, 138®fferhausBB 1988, 2074, 2075.
% |n diesem Sinne fiir eine Anderung der Vertretungsregelundern BFH scho®fferhausBB 1988, 2074.



