Die Rechtsprechung zum Fachplanungsrecht in den Jahren 199vadi 1998
Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernh8&ttler, Miinster/Osnabriicund Caspar Davitlermanns Osnabriick

Zum Fachplanungsrecht ergeht derzeit eine kaum mehsehigre Fille von Entscheidungen.
Dies ist die Folge des fortwahrend — haufig einigungsbedingtwendigen, vielfach im einzelnen
aber umstrittenen, Ausbaus der Infrastruktur. Insbesomdeten neuen Bundeslandern, in denen
nach dem Ausbau vorhandener Verkehrswege die zweite RundéMagernisierung von
Verkehrswegen, namlich die Konzeption und der Bau ganz Aeassen, begonnen hat, werden
vielfaltige grundsatzliche Fragestellungen aufgeworfeem@&?3 8 5 | VerkPBG ist dd&8VerwG
derzeit hierfur erst- und letztinstanzlich zustandig. Salereim folgenden schwerpunktmalig die
Entscheidungen deBVerwG aus den Jahren 1997 und 1998 skizziert, wobei auch wesentlich
Entscheidungen aus den Vorjahren und solche der Verfgsswnd Instanzgerichte nicht
unberucksichtigt bleiben.

l. Verfassungsfragen

Auch vor dem Hintergrund einer aus Art. 2 1l (1) GG abgeteit Schutzpflicht sei nach Ansicht
des BVerwG nicht davon auszugehen, daR die in § 2 der 16. BImSde¥stgelegten
Immissionsgrenzwerte wegen Verstol3es gegen den Vorbehalt desz€%e unwirksam seien,
vielmehr stehe die Verordnung mit dem gesetzlichen Regelufigsgy des § 43 | (1) BImSchG im
Einkland. Der Gesetzgeber habe namlich bei der Erfiillung derdieser Norm folgenden
Schutzpflicht einen weiten Einschétzungs-, Wertungs- uestaBungsbereich, dessen Grenzen er
auch nach der Rechtsprechung des BVerfG nicht verlassée’. hEine Verletzung der
Schutzpflicht sei gerichtlich nur feststellbar, wenn diéentliche Gewalt Schutzvorkehrungen
entweder Uberhaupt nicht oder offensichtlich ganzlich ungetiggtroffen habe. Dies sei weder
fur die Grenzwerte des 8 2 | Nr. 2 der 16. BImSchV nochdéien Errechnung nach 8§ 3 der 16.
BImSchV anzunehmen. Schliel3lich sei auch nicht festieistedald der Gesetzgeber bei der
Festsetzung des Schienenbonus sein normatives Ermessschtitien habe

Werden im Zuge eines Planfeststellungsverfahrens Gégtgfh nur Nutzungsbeschrankungen
auferlegt, wirden diese nicht zu einer Verpflichtung zueih&ndigen Erwerb durch den
Vorhabentrager fuhren, da eine Enteignung nach 8 19 | §&GFzum einen nur zulassig sei,
soweit sie zur Ausfihrung des Vorhabens notwendig sewnzum anderen die nach § 19 V

anwendbaren Enteignungsgesetze regelmaiig eine Entgigowurzuldssig sei, wenn das Wohl

!16. BImSchV vom 12.06.1990, BGBI. | S. 1036.

“BVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 83BI%/wZ 1998, 513 = UPR 1997,
295; Urt. v. 18.03.1998 — 11 A 55.96 — NVwZ 1998, 1071, 1074 = DVBI. 1998, 1181 = UPR3%18B. v.
01.04.1998 — 11 VR 13.97 — NVwZ 1998, 1070, 1071 = UPR 1998, 311.

®BVerfG B. v. 30.11.1988 — 1 BvR 1301/84 - E 79, 174, 195 f. = DVBI. 1989, 382% 1989, 1271.

“BVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 83BI%/wZ 1998, 513 = UPR 1997,
295; Urt. v. 18.03.1998 — 11 A 55.96 — NVwZ 1998, 1071, 1073 = DVBI. 1998, 1UPR-1998, 351.
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der Allgemeinheit eine solche erforderelnsofern sei daher in derartigen Fallen eine
einvernehmliche Losung zwischen dem Vorhabentrager und derainensEigentumsrechten
Betroffenen erforderlich, ein Vollentzug des Eigentumsnssht mdglich. Unabhangig hiervon sei
aber dem Betroffenen in einem gesonderten Verfahrediéitnanspruchnahme oder Belastung
von Flachen und die damit verbundene BeeintrachtigungeseVermdgens eine angemessene
Entschadigung zu gewéhfen

Beim Braunkohlentagebau Garzweiler Il war unter andewerstritten, inwieweit der Vorbehalt
des Gesetzes bei der Aufstellung und Genehmigung vonnBrhalenplanen in Nordrhein-
Westfalen eine Entscheidung des Parlaments erfordegs. li2jahte deWerfGH Munster was
seiner Ansicht nach noch nicht aus dem rechtsstaatli@ledalt des Vorbehalt des Gesetzes folge,
denn die Braunkohlenplanung allein als Planung beriihre nobhdas Verhaltnis von Staat und
Burger, da der Braunkohlenplan nur Ziele der Raumordnung amddsplanung festlege und
nicht unmittelbar in die Rechtsstellung im Plangebiet eifglt Doch auch ohne
Grundrechtsbezogenheit gehotre die landesplanerische OrdiasdBraunkohlenabbaus durch
Braunkohlenplane zu den wesentlichen Fragen, deren Eithisngedem Parlament vorbehalten
sei, da die mittel- und langfristige Sicherung der Biesersorgung von weitreichender und
grundsatzlicher Bedeutung sei. Die Braunkohle leiste hierzeitieinen erheblichen Beitrag und
ihre Gewinnung im Tagebau ziehe in betroffenen Regionetmeidiende wirtschaftliche, soziale
und Okologische Konsequenzen fiir das Gemeinwesen nach sioér §ehore die Beantwortung
der Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen die Inahsphme von Lagerstatten
gegenuber konkurrierenden Nutzungen Vorrang erhalte, zu den &dtsapen, die im
demokratischen Rechtsstaat nur der Gesetzgeber treffen durf

Nach Auffassung der Munsteraner Verfassungsrichtee dar nordrhein-westfalische Landtag die
grundlegenden Fragen der Landesplanung des Braunkohlenabbaubk jedocPIG durch
formliches Gesetz geregelt, so dafl} tber diese Fragen hieades iber das ,Ob“ des konkreten
Tagebaus Garzweiler Il, noch Uber dessen raumliche Ansag durch Gesetz zu entscheiden
gehabt habe. Selbst wenn die konkrete Entscheidung Uberadgabaligebiet Garzweiler Il als
Braunkohlenplan in Form einer untergesetzlichen Rechtsmg@tnoffen worden sei, lasse sich
daraus nicht ableiten, dal3 auch hier der Vorbehalt einedidben ParlamentsG gegeben sei.

Ebensowenig kdnne man aus der ausnahmsweisen ZulassigksiE@azelfallG, durch das der

SBVerwG B. v. 31.10.1997 — 4 VR 11.97 — NVWZ-RR 1998, 541.
5BVerwG B. v. 31.10.1997 — 4 VR 11.97 — NVWZ-RR 1998, 541.
"VerfGH MiinsterUrt. v. 29.04.1997 — VerfGH 9/95 — DVBI. 1997, 824, 826 = NVwZ-FeRS, 478.
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Gesetzgeber Detailplane im Bereich der anlagenbezode®hplanung an sich ziehen kéfine
ein verfassungsrechtliches Gebot fiir ein solchesieken’.

Schliel3lich verstol3e die Aufstellung und Genehmigung desnBodenplans Garzweiler Il auch
nicht dann gegen den Vorbehalt des Gesetzes, wenn dem Bniendan eine parlamentarische
Ruckkoppelung durch einen Landesentwicklungsplan fehlen wirde.ighibderhaupt der Fall
sei, liel3 deiVerfGH offen, schon durch die parlamentarische BegleitungBitasnkohlenplans
durch verschiedene EntschlielBungen und Beschlisse des Landiagdsrdrhein-Westfalen sei
eine angemessene Beteiligung des Gesetzgebers sicalirgesveset!. Ferner seien auch bei
BeschluR des Braunkohlenplans die Grundsatze des Demepkiratips gewahrt worden. Da der
Braunkohlenausschu3 die Ziele der Raumordnung und Landesplanudgm betroffenen
Abbaugebiet festlege, bedurfe er der personellen und sachligggghimation. Diese sei aber
einerseits durch die mittelbare Legitimation der \&dr der Kommunalen Bank infolge ihrer
Legitimation durch die Kommunalwahlen gegeben. Andettersermittele die Legitimation der
Bezirksplanungsrate der Regionalen Bank eine hinreicheadgirhationsgrundlage, denn nach
der gesetzlichen Konstruktion bestehe fir ein Mitglied ebetsoffenen Bezirksplanungsrats von
vornherein die Moéglichkeit, in dieser amtlichen Eigdradtin den Braunkohlenausschul3 entsandt
zu werden, so daB es insoweit nicht auRerhalb seineiclkent| Aufgaben tatig werde Die
sachliche Legitimation des Braunkohlenausschusses werdeiefdichl durch seine
Gesetzesbindung und durch die Genehmigung seiner Entscheidung ddieh
Landesplanungsbehérde sichergestellt

Il. Prozessuale Problemstellungen

1. Klagebegehren

Ein Klagebegehren, dal? auf die Erreichung der Schwweiammter Grenzwerte gerichtet ist, sei
nach Auffassung dekl. Senat desBVerwG zuriickzuweisen, da das Gericht nicht derart in den
Abwagungsspielraum der Verwaltung eingreifen durfe. UdéerVoraussetzung einer im dbrigen
begrindeten Klage sei die Beklagte vielmehr lediglichvenpflichten, die gebotene Abwéagung
unter Beriicksichtigung der zur Begriindetheit der Klage filhreAdpekte erneut vorzunehnt&n

2. Klagebefugnis

Dald auch Pachter bei der Inanspruchnahme des von ihnen gegrachtendstlicks klagebefugt

seien und sich demgemal gegen den sie belastenden Pldhfagtdteschluld wenden kdnnten,

8BVerfG B. v. 17.07.1996 — 2 BvF 2/93 — E 95, 1 = DVBI. 1997, 42 = NJW 138% = UPR 1997, 24.

VerfGH Miinster Urt. v. 29.04.1997 — VerfGH 9/95 — DVBI. 1997, 824, 827 = NVWZ-RI®8, 478; Urt. v.
09.06.1997 — VerfGH 20/95 u. a. — DVBI. 1997, 1107, 1109 = NVWZ-RR 1998, 473.

OverfGH MiinsterUrt. v. 29.04.1997 — VerfGH 9/95 — DVBI. 1997, 824, 827 = NVwZ-FRS, 478.

erfGH MiinsterUrt. v. 09.06.1997 — VerfGH 20/95 u. a. — DVBI. 1997, 1107, 1110wANRR 1998, 473.
12/erfGH MiinsterUrt. v. 09.06.1997 — VerfGH 20/95 u. a. — DVBI. 1997, 1107, 1110wANRR 1998, 473.
BBVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 837 = NM#3B, 513 = UPR 1997,
295.
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nimmt nunmehr auch der. SenatdesBVerwGan. Mit dieser Entscheidung gibt der Senat seine
bisherige Rechtsprechufigim Hinblick auf die ,Mieter-als-Eigentiimer-Rechtspreshti des
BVerfG"® auf®®.

Schliel3lich kbnnen enteignungsbetroffene Klager auchveretzung des Gemeinschaftsrechts
geltend machen, denn wenn es zur Anwendung komme sei edel @bjejtiven Rechtsordnung.
Dies gelte auch im Falle der unmittelbaren Wirkung ven Burger beginstigenden Richtlinien.
Dabei komme es nuicht darauf an, ob das enteignungfbatdGrundstiick tberhaupt von der
Anwendung der Richtlinie erfaldt sei, vielmehr genlige esnwes bei der korrekten Anwendung
des Gemeinschaftsrechts nicht von der Planung erfaiit nveritele’.

3. Beteiligtenfahigkeit

Hinsichtlich der Beteiligtenfahigkeit stellte dét. SenatlesBVerwGfest, dal3 es bei § 61 Nr. 2
VwGO allein auf eine auf gewisse Dauer angelegte Orgasisatikomme. Demgemal sei eine
mangels Eintragung nicht rechtsfahige Genossenschafsidtieaber eine Satzung gegeben und
einen Vorstand gewahlt habe, als beteiligtenfahig anzu¥ehen

4, Vorlaufiger Rechtsschutz

Im Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes um eilstliek der Autobahn A 20 entschied der
Senat des BVerwG dall im Falle einer offenen Rechtslage gerade hinsichtli
gemeinschaftsrechtlicher Rechtsvorschriften Be®rwG als letzte und damit nach Art. 177 I
EGV demEuUGH vorlagepflichtige Instanz einer Entscheidung tber dieladepflichtigkeit im
Hauptsacheverfahren — auch im Hinblick auf die untersdbiesiBesetzung der Richterbank —
nicht vorgreifen soll&.

Wie im Hauptsacheverfahren, sei § 44a VwGO auch auf \Alldahren des einstweiligen
Rechtsschutz anzuwenden, da hier kein weitergehender Réthissls im Klageverfahren
erreicht werden kdnne. So seien Antrage nach 8§ 123 Vw&@kaeneinsicht, Wiederholung der
Auslegung oder ahnliche Verfahrenshandlungen regelmafigassiyl Zwar hat das BVerfG in
besonderen Konstellationen - insbesondere dann, wenn durieh agegriffene
Verfahrenshandlung irreparabele Nachteile entstandare-verfassungskonforme Auslegung von
§ 44a VWGO gefordetl Art. 19 IV GG gebietet es aber im Planfeststellungsveehn dennoch

14BVerwG Urt. v. 16.09.1993 — 4 C 9.91 — DVBI. 1994, 338 = NJW 1994, 1233; B. v. 269V — 4 B 235.89 —
DVBI. 1990, 1185 = NJW 1991, 2306 = UPR 1991, 67.

5BVerfG B. v. 26.05.1993 — 1 BVR 208/93 — E 89, 1 = NJW 1993, 2035.

18BVerwG Urt. v. 01.09.1997 — 4 A 36.96 — DVBI. 1998, 44 = NVwZ 1998, 504PR 1998, 70.

YBverwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 C 11.96 — UPR 1998, 388, 390 f. = NuR 1998, 649.

18BVerwG Urt. v. 12.02.1997 — 11 A 66.95 — UPR 1997, 460 = NVwZ-RR 1998, 90.

9BVerwG B. v. 21.01.1998 — 4 VR 3.97 — DVBI. 1998, 589, 594 f. = NVwZ 1998 -6W6R 1998, 225.

BVerfG (2. KammewdesErsten SenajsB. v. 24.10.1990 — 1 BvR 1028/90 - NJW 1991, 415.
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nicht, derartige Antrage als statthaft anzusehen, demgd&lam Verwaltungsverfahren kdnnten
ohne weiteres in einem Klageverfahren gegen die Saeitlung geltend gemacht werten

5. Sachverstandige

Ausgehend von seiner Rechtsauffassung kdnne das Gerathtlea Umstanden des Einzelfalles
entscheiden, welche Beweiserhebungen es als erfatdenachte, entschied défl. Senatdes
BVerwG Daher kdonne das Tatsachengericht nach § 96 ff. VWGO so(@abhverstandige)
Zeugen vernehmen, Sachverstandige anhéren und sich vongangifd § 98 VwWGO i. V. m. §
411 Il ZPO erstelite Gutachten erlautern lassen. Feseien im Rahmen von § 99 VwGO alle
Behorden zur Erteilung von Auskinften und zur Aktenvorlagpfikehtet. Folglich hdnge die
Frage, in welcher Eigenschaft eine Person vor Gerighsage, von den Umstanden und dem
Inhalt der von ihr bekundeten Vorgange ab. Ein Tatsachehgé&odnne sich demgemald ohne
Verstold gegen seine in 8 86 | VWGO niedergelegte Aufklarungspéfiuch dann auf gutachtliche
Stellungnahmen anderer Behdorden stiitzen, wenn dieseevdaderfihrenden Behérde schon im
vorherigen Verwaltungsverfahren eingeholt wufdeB 406 | (1) ZPOi. V. m. § 421 ZPO und §
54 1I VWGO seien auf derartige gutachtliche Stellungnahmeanwendbar, es sei denn,
individuelle Umstadnde in der vernommenen Amtsperson wirderliegen, die bei einem
aulRenstehenden Sachverstandigen Anlal3 zur Befangenheit Bade gelte auch dann, wenn der
betreffende Bedienste demselben Rechtstrager wie dBeahtsstreit beteiligten angehtire

6. Anerkenntnisurteil

Aus der Dispositionsmaxime des 8§ 307 | ZPO, der tber § 173 VwBOTzagen komme, was
unter anderem in den Bestimmungen Uber Klageerhebung 8Vv&D), Klagednderung (8 91
VwGO) und Klagericknahme (8 92 VwGO) seinen Ausdruck finde, foldalR ein
Anerkenntnisurteil auch im VerwaltungsprozeR moglich**seDem stehe auch nicht der
Amtsermittlungsgrundsatz des 8§ 86 | (1) VwWGO entgegen, desardiestimme lediglich, dal3 der
Verwaltungsrichter seine Entscheidung lediglich au¢ls®[Tatsachen stitzen dirfe, von denen er
sich auch Uberzeugt habe. Dennoch lasse der Untersuchumdsafz die Befugnis der Beteiligten
unberthrt, Uber das Prozel3rechtsverhaltnis zu disponietkaufreine Rechtsverfolgung oder —
verteidigung ganz zu verzichten, denn dieser ziele vlematlarauf ab, das Risiko materiell
unrichtiger Entscheidungen zu begrenzen.

7. Kostenrecht

In derselben Entscheidung weist der Senat darauf hin, daB28Il (2) VwGO sich auf

Vorverfahren im Sinne der VwGO Dbeschrdnke und aus derrtréfieng im

21BVerwG B. v. 21.03.1997 — 11 VR 2.97 — UPR 1997, 461 = NVWZ-RR 1997, 663.

2BVerwG B. v. 30.12.1997 — 11 B 3.97 — DVBI. 1998, 338 = NVwZ 1998, 634 = 1LI%R, 194.

ZBVerwG B. v. 30.12.1997 — 11 B 3.97 — DVBI. 1998, 338 = NVwZ 1998, 634 = 1LI%R, 194.

2BVerwG Gerichtsbescheid vom 07.01.1997 — 4 A 20.95 — E 104, 27 = 9BV, 659 = NVwZ 1997, 576.
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Planfeststellungsverfahren resultierende Kosten denfgem&ht in dem Klageverfahren
erstattungsfahig seien, in dem die Planungsentscheidungrifegewerdé”.

lll.  Allgemeine Problemstellungen

1. Verfahrensfragen

a. Anhdrungsverfahren

Von Planfeststellungsverfahren Betroffenen ist es rdmrhRechtsprechung déd. Senatdes
BVerwGverwehrt, sich auf ein Anhdrungsrecht gemaf3 der 88 13 | un&V@&1G zu berufen, da
sich § 28 | VWVIG nur auf anderweitig Beteiligte, nicht abef Betroffene nach § 73 IV VWV{G
beziehé®. So sei ein Beteiligungsrecht nach § 13 I VWV{G, sofeimsolches iiberhaupt bestehe,
unabhéangig vom materiellen Recht nicht durchsetzbar, daslieur darauf ausgerichtet sei, den
bestmdglichen Schutz fiir die materiellrechtliche Remtwition des Betroffenen sicherzusteilen
Allerdings sei es zulassig, wenn sich Betroffene, deEigentum an einem Grundstiick wahrend
eines Planfeststellungsverfahren erwerben, sich auftaeitg erhobene Einwendungen des
Voreigentiimers berufen wiird&n

Gemeinden seien regelmalig dann am Verfahren zu beteivgenn die Gestaltung ihrer
Infrastruktur betroffen werd® Die im Rahmen einer Anhérung im Planfeststellungsvesfah
vorzubringenden eigenen Einwendungen nach § 73 IV (1) midi&enicht zwingend bei der
Anhorungsbehoérde erheben, sondern kénnten diese auclttbsie#iist einreichen, vorausgesetzt
der Plan werde gemaR § 73 Il VwVIG auch bei ihr selbst aegtel Wirden solche
Einwendungen bei sich selbst erhoben, bedirfe diesehdesichaft wegen der zu fordernden
Publizitat zumindest der Schriftform, wobei, so ddr. SenatdesBVerwG aus Grunden der
Klarheit dariiber hinaus ein Eingangsvermerk wiinschenswest'wa

Auch bei gemeindlichen Einwendungen ist es erforderlich, dieg€e vollstdndig innerhalb der
Einwendungsfrist nach 8§ 73 IV (1) VwWVfG erhoben werden. Dgeatgt es nicht, wenn auf
vorherige Einwendungen in einem Raumordnungs- oder Liegtmbmungsverfahren Bezug
genommen wird, wenn die friheren Stellungnahmen nicKbpie beigefugt, bzw. innerhalb der
Einwendungsfrist nachgereicht werdfen

b. Verbandsbeteiligung

Hinsichtlich des Anhoérungsrechts der Naturschutzverbéntkclied daBBVerwG dalR diesem

Ublicherweise durch eine einmalige Anhdrung im ausreichendeafileMRechnung getragen

BVerwG Gerichtsbescheid vom 07.01.1997 — 4 A 20.95 — E 104, 27 = 9BV, 659 = NVwZ 1997, 576.
2BVerwG Urt. v. 12.02.1997 — 11 A 66.95 — NVWZ-RR 1998, 90, 91 = UPR 14807,

2’BVerwG Urt. v. 21.05.1997 — 11 C 1.97 — NVWZ-RR 1998, 22, 23 = NWVBI. 1993,

ZBVerwG B. v. 30.12.1996 — 11 VR 21.95 — NVWZ-RR 1998, 284, 285 = UPR 1997, 153.

2%/GH ManheimUrt. v. 31.01.1997 — 8 S 991/96 — NVWZ-RR 1998, 221, 224.

30BVerwG Urt. v. 12.02.1997 — 11 A 62.95 — E 104, 79 = DVBI. 1997, 725 = RI¥997, 997 = UPR 1997, 294.
31BVerwG Urt. v. 18.06.1997 — 11 A 70.95 — UPR 1997, 471.

¥2BVerwG Urt. v. 27.08.1997 — 11 A 18.96 — UPR 1998, 112 = NVwZ-RR 1998, 290.
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werden konne, da die Naturschutzverbande keine ,allgemeinen leitBeg des
Planfeststellungsverfahrens seien. Dennoch sei ihréming keine Formalie, vielmehr misse
diese ,substantieller* Natur sé Von einer substantiellen Anhérung konne aber nicht mehr
ausgegangen werden, wenn der Plan in naturschutzrechtlighnmede Weise geédndert werde und
es nicht zu einer wiederholten Anhérung hinsichtlich der Amag komme. Diese Verpflichtung
sei auch nicht auf weitergehende Eingriffe in Natur und kehaft beschrankt, sondern bereits
dann gegeben, wenn sich zusatzliche naturschutzrechtlickgert stellen wirden, zu deren
Beantwortung der sachverstandige Rat der Naturschutzbehordend—damit auch der
Naturschutzverbande — erforderlich®4ei

Die Erteillung einer Plangenehmigung bedirfe nicht der Zustigmuseitens der
Naturschutzverbénde. Dies folge nach Ansicht HesSenatslesBVerwG daraus, daf? sich die
Bestimmungen Uber die Plangenehmigung einheitlich an déehtBbeeintrachtigung anderer
orientieren wurden. 8 29 | (1) Nr. 4 BNatSchG zéhle abgntrdau den Rechten, die Schutz vor
einer Beeintrachtigung oder Inanspruchnahme durch das zieyela¥srhaben gewéhre Des
weiteren handele es sich bei ihnen nicht um Trager diffieat Belange, so dal3 mit ihnen auch
nicht das Benehmen hergestellt werden miusse. Dies folgeeasentlichen daraus, dafld den
Naturschutzverbéanden die Forderung von Natur- und Landssetiaftz nicht als offentliche
Aufgabe Ubertragen worden sei, selbst wenn sie teilwiigen Sachverstand &hnlich wie
Naturschutzbehérden einbringen wirden. Es handele sich vielmebine erweiterte, staatsfreie
Burgerbeteiligung, die Vollzugsdefizite auf Seiten der wadtung minimieren solle. Der
Gesetzgeber habe es beim ErlaR des PlVereinfG bewuf3auh génommen, dal? durch die
Einfihrung der Plangenehmigung die Beteiligung der Natursokngarmde zuriickgedrangt werde.
Allenfalls wenn die Zulassungsbehorde eine an sich gaboPlanfeststellung aus sachfremden
Griinden umgehe, werde das Beteiligungsrecht der Naturscthinde verletZf.

Zwar kénnten Mangel, die sich aus der Verletzung desaveldbeteiligungsrechts nach § 29 1 (1)
Nr. 4 BNatSchG ergeben, grundsétzlich durch ein erganzeretéshxen behoben werd€ndie
Anwendung des 8§ 46 VwVIG sei aber ausgeschlossen, da § 29 S&iGt den

Naturschutzverbénden ein qualifiziertes, absolutes Vershecht vermittele, welches gemald 8§ 1

#BVerwG Urt. v. 12.11.1997 — 11 A 49.96 — DVBI. 1998, 334 = NVwZ 1998, 38ay/BI. 1998, 280.

*BVerwG Urt. v. 12.11.1997 — 11 A 49.96 — DVBI. 1998, 334, 335 = NVwZ 1998=33&yVBI. 1998, 280.
3BVerwG Urt. v. 14.05.1997 — 11 A 43.96 — E 104, 367 = DVBI. 1997, 1123, 1124 = N\d®g&, 279, im Anschluf
an Urt. v. 22.03.1995 — 11 A 1.95 - E 98, 100 = DVBI. 1995, 1006 wAIY996, 392.

%BVerwG Urt. v. 14.05.1997 — 11 A 43.96 — E 104, 367 = DVBI. 1997, 1123, 1E2M¥/wZ 1998, 279.

3BVerwG Urt. v. 07.03.1997 — 4 C 10.96 — E 104, 144 = DVBI. 1997, 838, 839wZNM97, 914, unter Hinweis
auf Urt. v. 12.12.1996 — 4 C 19.95 — E 102, 358 = DVBI. 1997, 715 = NVwZ 9987 gbenso Urt. v. 10.04.1997 —
4 C5.96 — E 104, 236 = DVBI. 1115, 1116 = NVwZ 1998, 508; Urt. v. 12997.— 11 A 49.96 — DVBI. 1998, 334 =
NVwZ 1998, 395 = BayVBI. 1998, 280.
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| VwVIG dem 8 46 VwVfG vorgehe und entwertet werde, wenn ¥erstol3 gegen das
Beteiligungsrecht gemaR § 46 VwVIG sanktionslos bleiben wfirde

Werde eine altruistische Klagebefugnis durch Landesrechtdgpitalich eingeraumt, habe das
BVerwGbei erst- und letztinstanzlicher Zustandigkeit daspgethende Landesrecht auszulegen.
8§ 52 II (1) Nr. 4 NatSchG LSA schneide demgemald anerkannteurshlautzverbanden die
grundsatzliche Klagebefugnis auch dann ab, wenn von einemaaiiilgibestehendem Klagerecht
tatsachlich kein Gebrauch gemacht worderi’s&i 51 ¢ | LNatSchG Schl.-H. beschranke das
Rugepotential anerkannter Naturschutzverbande auf die t¥t@mgp von naturschutzrechtlichen
Bestimmungen, wozu zwar das fachplanerische Abwagungsgehére, aber nur insoweit, wie
Belange des Naturschutzes betroffen seien. Zu diesandgai gehorten jedoch nicht Aspekte der
Planrechtfertigung, der Netzwerkfunktion der projektierfeasse oder unzutreffender Larm- und
Kostenberechnungéh

C. Praklusion

Im Rahmen der Streitigkeiten um die ICE-Trasse Hamburdw@®ii@Berlin entschied ddrl. Senat
desBVerwG dal’ es bei zuldssiger Abschnittsbildung grundséatzlictuthar sei, zur Wahrung der
durch das Vorhaben betroffenen Belange Einwendungen gedgn entsprechenden
Planfesstellungsabschnitt auch dann erheben zu missen, wamn sioh schon am
Planfeststellungsverfahren fur einen anderen AbschnittEmtvendungen beteiligt habe. Die
formale  Selbstandigkeit der fir jeden  Abschnitt einzeln  dwifilhrenden
Planfeststellungsverfahren schlieRe es namlich aust&gtnden aus, Einwendungen eines
Verfahrens auf alle anderen zu tibertrdgefiir den unter anderem mit § 20 Il AEG und § 73 IV
VwVIG im wesentlichen identischen § 17 IV (1) FStrG Bégte derd. Senatdald dieser bei
Versaumung der Einwendungsfrist eine materiellredieliPraklusion bewirké. Werden zuvor
erhobene Einwendungen vor Abschlu3 des Anhérungsverfalmeniskgezogen, sei dieser
Verzicht auf die Geltendmachung von Rechten nicht rarde behandeln als Falle nicht erhobener
oder verspateter EinwendundérDies gelte auch dann, wenn es sich bei den von dertiggrnei
Grundstuck ausgehenden Einwendungen um praklusionsbelastetgentuth  eines
Rechtsvorgangers handele, der, aus welchen Grinden auch ,imsgiee eingebrachten
Einwerflangenefuniigkgrezogen hibe

®BVerwG Urt. v. 12.11.1997 — 11 A 49.96 — DVBI. 1998, 334, 335 f. = NVwZ 1898,= BayVBI. 1998, 280.
*BVerwG Urt. v. 06.11.1997 — 4 A 16.97 — DVBI. 1998, 585, 586 = NVwZ 1998,-398R 1998, 150.

“BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 A 9.97 — DVBI. 1998, 900, 901 = NVwZ 1998, 96PR 1998, 384.

“BVerwG Urt. v. 23.04.1997 — 11 A 7.97 — DVBI. 1997, 1119, 1120 = NVwZ 1998=84BR 1997, 409.
“BVerwG Urt. v. 06.11.1997 — 4 A 16.97 — DVBI. 1998, 585, 587 = NVwZ 1998, 398 = L#%, 150, im
AnschluB an Urt. v. 24.05.1996 — 4 A 38.95 — DVBI. 1997, 51 wK\I997, 489 = UPR 1996, 386.

“30VG LiineburgUrt. v. 30.04.1997 — 7 K 3887/96 — NVwWZ-RR 1998, 718.

*0OVG LiineburgUrt. v. 30.04.1997 — 7 K 3887/96 — NVwWZ-RR 1998, 718.
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Neben der dargestellten Frage der Klagebefugnis gegen eine Rlamjgumng stand auch ihre
materielle Zulassigkeit in der Diskussion. So sei das dieePlangenehmigung wenn nicht
ausschlieRende, so doch aber beschréankende KriteriuRedéisbeeintrachtigung anderer nicht
schon bei einer raumbeanspruchenden Planung anzunehneémeMi sei es erforderlich, dal3
direkt auf fremde Rechte (insbesondere Eigentumsrechug®griffen werd®. Ob es aber im
Rahmen einer Plangenehmigung zu einer Abwéagung wie bei deestitaflung kommen muf3,
entschied da8VerwG nicht explizit, ist aber aus dem Zusammenhang der BEsitheng wohl
anzunehmefi.

3. Umweltvertraglichkeitsprifung

Fragen hinsichtlich der UVP waren im Berichtszeitraumbassndere im FernstralRenbau
splanungsrechtliche Dauerbrenner®. Dabei war dereef&treitpunkt, wann Gberhaupt von einer
UVP-Pflichtigkeit auszugehen ist. Nach der nunmehr standrgehtsprechung dé&verwGsind
Vorhaben, die vor dem 03.07.1988 bei der zustandigen PF-Bebhéatéragt worden sind, von
der UVP-Pflicht ausgenommen, da fir sie die RichtliniS88B/EWG vom 27.06.1985 noch nicht
gegolten habe. Dies sei auch dann der Fall, wenn die Rér@e das Verfahren flr geraume Zeit
ausgesetzt habe, solange weiterhin an dem eigentlichehalb&n festgehalten und dieses
entsprechend weiterverfolgt worden “4eiauch eine wesentliche Anderung des Projekts sei
unschadlich, wenn nur die eigentliche Identitat deseRtsjgewahrt bleid Eine wesentliche
Anderung Dennoch geht d&VerwG unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung Be&H'"*
von der Europarechtswidrigkeit des 8§ 22 | (1) UVPG aus. Dies mal-alle einer unterbliebenen
unmittelbaren Anwendung der UVP-RL bei Zulassungsverfahdan, nach dem 03.07.1988
eingeleitet worden sind, allerdings nicht zwingend die Mbnadegkeit der Planung zur Folge,
denn die Fehlerhaftigkeit des Abwagungsvorgangs sei anhandAmferderungen an das
Abwagungsgebot zu prifgh

Des weiteren bestehe fur den Vorhabenstrager kein zwing&welamot, die erforderlichen Angaben
Uber die Umweltauswirkungen des Vorhabens dem Antrag anfd3tstellung beizufiigen. Eine
solche formale Pflicht schreibe 8 6 Ill (1) UVPG nifdmt. Zwar sei den Mindestanforderungen
des 8 6 lll, IV UVPG zu genugen, doch kdnne dies unter andesowohl durch eine

Umweltvertraglichkeitsstudie, als auch durch Raumwidedsi@amalyse geschehen. Letzlich bleibe

“BVerwG B. v. 24.02.1998 — 4 VR 13.97 — NVwZ 1998, 1178, 1179, im Anschlitan. 27.11.1996 — 11 A
100.95 — NVwZ 1997, 994, 995 f. = UPR 1997, 149 = RdL 1997, 137.

“BVerwG B. v. 24.02.1998 — 4 VR 13.97 — NVwZ 1998, 1178.

“'BVerwG B. v. 14.04.1997 — 4 B 30.97 — UPR 1998, 21 = NVwZ 1997, 992 = NuR 1997, 445

“8&/GH MiinchenUrt. v. 21.04.1998 — 20 B 91.3253 u. a. —- NVwWZ-RR 1998, 737, 738.

“EuGH, Urt. v. 09.08.1994 — Rs. C-396/92 — E 1994, 1-3717 = DVBI. 19926.11

*BVerwG Urt. v. 10.04.1997 — 4 C 5.96 — E 104, 236 = DVBI. 1997, 1115 =998, 508, im AnschluB an Urt.
v. 25.01.1996 — 4 C 5.95 — E 100, 238 = DVBI. 1996, 677 = NVwZ 1996, 788 = UPR 1998/G28/liinchenUrt.

V. 21.04.1998 — 20 B 91.3253 u. a. — NVWZ-RR 1998, 737, 739.
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die Art der Darstellung aber dem Vorhabenstrager Ulsentas solange die inhaltliche
Anforderungen gewahrt bleib¥n Im eisenbahnrechtlichen PlanfeststellungsverfahtegiésPF-
Behorde fiur die zusammenfassende Darstellung der Umwedtkungen nach §8 11 UVPG
zustandig. Dies folge daraus, daf’ die zusammenfassendellDagsgemal 8§ 11 (4) UVPG auch
in der Begrindung der Entscheidung tber die Zulassung ddsahéens erfolgen kdnne. Fielen
aber, wie bei der eisenbahnrechtlichen Planfeststelldmporungsbehérde und PF-Behotrde
auseinander, misse die fur die Planungsentscheidung a#deamtwortliche PF-Behorde die
zusammenfassende Darstellung vornehmen. Wurde diese whweBsandigen erstellt, ist es
notwendig aber auch ausreichend, dal3 die fir die zusammsemdasDarstellung verantwortliche
Behorde sie tiberpriift und sie sich zu eigen macht

4, Abwagungsfragen

a. Abschnittsbildung

Soll es zu einer Abschnittsbildung kommen, gibt allein dademedle Planungsrecht —
insbesondere das jeweilige Abwagungsgebot - den gesetzlichemeR hierfir. So sei die
Aufspaltung einer Planung grundsatzlich zulassig, solaige die Teilplanung nicht soweit
verselbstandige, dal3 durch die Gesamtplanung ausgeldtierRe unbewaltigt bleiben wirden.
In diesem Sinne durften die Folgen des jeweiligen Abschfiittdie weitere Planung nicht
ausgeblendet werd&hdenn wenn eine Planung vor objektiv uniiberwindbaren Hiresemistehe
oder solche nach sich ziehe, verfehle sie ihren gest#n Auftrad’. Dies bedeute aber nicht,
schon in der Planfeststellung fir einen einzelnen AbsctmitErage nach den Auswirkungen auf
nachfolgende Planabschnitte oder auf das Gesamtvorhaldeyehao zu missen, vielmehr sei fur
die nachfolgenden Abschnitte die Prognose ausreichend, dall eevirklichung des
Gesamtvorhabens keine uniberwindlichen Hindernisse engjeben wiirdeR. Im
Eisenbahnrecht miisse nicht jeder Abschnitt eine selbggiiverkehrsfunktion erfiillefi, denn
diese Bedingung sei im Fernstral3enrecht entwickelt@mrdas in dieser Hinsicht infolge seiner
Engmaschigkeit des Verkehrswegenetzes nicht mit dem Sohietzeder Eisenbahn vergleichbar
sei, zumal bei der Eisenbahnplanung dann regelmafiig ,in egtéok” geplant werden mufte,
was adaquaten Problemlésungen zuwiderlaufen wiirdénne der Klager geltend machen, durch

die Planung eines Teilabschnitts werde ein Zwangspunktsidbererst in der nachfolgenden

51BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 C 11.96 — UPR 1998, 388, 391 = NuR 1998, 6491 R02.1997 — 4 VR 17.96 —
LKV 1997, 328 = NuR 1998, 305.

52BVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 832 = NM9B, 513 = UPR 1997,
295.

53BVerwG Urt. v. 10.04.1997 — 4 C 5.96 — E 104, 236 = DVBI. 1997, 111%#/wZ 1998, 508.

%BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 A 9.97 — DVBI. 1998, 900, 904 = NVwZ 1998, 961PR W998, 384; Urt. v.
07.03.1997 — 4 C 10.96 — E 104, 144 = DVBI. 1997, 838, 841 = NVwZ 1997, 914.

SBVerwG Urt. v. 10.04.1997 — 4 C 5.96 — E 104, 236 = DVBI. 1997, 111%#/wZ 1998, 508.

%BVerwG B. v. 30.12.1996 — 11 VR 21.95 — NVWZ-RR 1998, 284, 285 = UPR 1997, 153.
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Planung auf die Rechte des Klagers auswirke, konne rdssk dennoch gegen den den
Zwangspunkt setzenden Teilabschnitt wenden, sofern einers@@¢waltigung des planerischen
Konflikts ausgeschlossen ist; dieser Grundsatz gelte auéHdiigenehmigungsverfahrén
Auch die UVP-RL verbiete nicht eine abschnittsweise Pstellung®. Ergebe sich aber die
Planrechtfertigung aus der ganzen Strecke, mif3ten audbrdeianfeststellung des vorgezogenen
Abschnitts die Umweltauswirkungen der weiterfihrenden Streokmindest grobmaschig
insoweit untersucht werden, ob die Weiterfihrung siclstedje ist. Dabei kdnne sich die
Planfeststellungsbehdrde auch auf in vorgelagerten Rjaabanen gewonnene und bewertete
Erkenntnisse bezieh&h
b. Vorbehalt von Entscheidungen — Schutzauflagen — Eidspingen - Nachtragliche
Anordnungen
Im Hinblick auf § 74 1l (2) VwWVfG haben Klager keinen Anspruaiff Aufhebung eines PFB,
wenn eine Schutzauflage nicht oder im unzureichenden Un#éaggordnet wurde, eine solche
aber nachholbar sei, ohne dafl3 dadurch die Gesamtkonzdptidlanung in einem wesentlichen
Punkt berthrt werde und ohne dal? in dem InteressengefledPlateng nunmehr andere Belange
nachteilig betroffen werden wirden. Vielmehr korrespamdieit der objektiven Rechtswidrigkeit
des PFB ein Anspruch auf PlanerganZiindes weiteren wiirden fiir Schutzauflagen die
rechtlichen Grenzen gelten, die ohnehin im Rahmen dereps&hen Abwagung zu beachten
seien. So musse sich die PF-Behodrde versichern, da&? deirch den PFB aufgeworfene
Problematik auch bei den Ausfihrungsarbeiten beherrscddaund die hierflir notwendigen
Instrumentarien bereitstanden. Dennoch dirften diesmdSatze nicht Gberspannt werden; so
brauche sich die PF-Behorde nur um solche Probleme kimnmihie von einigem Gewicht seien.
Insofern sei auch die Praxis, die Bauausfiihrung aus vorPBerfeststellung auszunehmen,
grundsatzlich nicht zu beanstanffen
Gemal 8§ 73 Il VWVFG konne sich die PF-Behorde Entscheglumgir dann vorbehalten, wenn
es sich um Einzelfragen handele, die aus sachlichemd@&ninoch nicht abschliel3end entschieden
werden konnten, unter anderem weil sich die fur die Beywilg der Konfliktlage notwendigen
Informationen bis zum Zeitpunkt der Entscheidung nicht tkadgem lie3en. Ein solcher Vorbehalt
durfe allerdings nicht zu Lasten 6ffentlicher oder priv8elange gehen, sondern sei nur zulassig,

wenn er seinerseits dem Abwagungsgebot gerecht werdei Débse auch sichergestellt sein,

*BVerwG B. v. 21.12.1995 — 11 VR 6.95 — NVwZ 1996, 896, 897 = DVBI. 1996, 676.

*8BVerwG B. v. 24.02.1998 — 4 VR 13.97 — NVwZ 1998, 1178.

*BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 C 11.96 — UPR 1998, 388, 389 = NuR 1998, 649.

8BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 C 11.96 — UPR 1998, 388, 390 = NuR 1998, 649.

#1BVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 833 = NM®B, 513 = UPR 1997,
205.

52BVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 5.96 — NVwWZ-RR 1998, 92 = UPR 1997, 327.
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dal3 eine Losung des offengehaltenen Problems nicht durcitslgeroffenen Festlegungen in
Frage gestellt werde. Schliel3lich durften die vorbehaltddedange nicht ein solches Gewicht
haben, dafl} die Planungsentscheidung nachtraglich digjewagen erscheinen kdnne. Insofern
miisse die vorbehaltene Konfliktlage zumindest in ihrenissan im voraus bekannt s&in

Ein Anspruch auf Entschadigung wegen BeeintrachtigungBeygwerkseigentum oder aber die
Ubernahme desselben kénne nicht gefordert werden, wenn dem| 8B24gG bei der Planung
durch gro3tmdogliche gegenseitige Ricksichthahme Rechnung getvageen sei. Werden
Planung und konkrete Trassenfiihrung als solche nicht afigegkonne unter Berlcksichtigung
der Vorrangregelung des 8 124 I1lIl BBergG fur die oOffentlichéarkehrsanlage dieser
Bergwerkseigentum, das nicht 6ffentlichen Zwecken dieneht entgegengehalten werdén
Diese durch Verwirklichung des Vorrangs bewirkte Beéttitigung des Bergwerkseigentums
I6se gemald § 124 11 i. V. m. 88 110 und 111 BBergG auch keine Bdigahgspflichten aus,
vielmehr konkretisiere der PFB nur Inhalt und Schrankeradé&gund von Gesetz eingerdumten
und aufgrund gesetzlicher Regelungen beschrankbaren Bergigerisen$>.

Bei nachtraglichen Anordnungen, bei denen auf die \fediarkeit von Beeintrachtigungen im
Sinne von 8§ 75 Il (2) VWVIG abzustellen sei, komme esimltlarauf an, ob diese Nachteile erst
nach der Planfeststellung zu Tage getreten seien, denn markdanten Schutzauflagen oder
Geldentschadigung gefordert werffeiese miiRten vor einer Klage nach § 75 Il VWVG gemaR
§ 75 lll (1) VWVIG bei der Behérde individuell beantragtrden, eine vorherige (kupiefte
Anfechtungsklage kénne diesen wegen des unterschiedlichgezils nicht ersetz&n

C. Larmschutz

Dem entspricht es, dalR auch im Falle der Beanspruchungkerstid Larmschutzes
Anfechtungsklage erhoben, bzw. ein Antrag nach § 80 V Vwgeé€tellt werden solle, wenn
Fehler bei der Planung nicht durch eine Planergédnzung, wohl dalveh ein erganzendes
Verfahren behoben werden kénfenn derartigen Fallen werde dann die Nichtvollziehbarites
Planfeststellungsbeschlusses festgeStellt

Die Ausgewogenheit der Planung werde nach Ansicht Hes Senatsdes BVerwG trotz
Larmbetroffenheit der Klager oberhalb der Grenzwerte deBI&SchV jedenfalls dann nicht

beriihrt, wenn bei der umstrittenen AusbaumalRnahne Rianungsalternative ernsthaft nicht in

5BVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 836 = NM9B, 513 = UPR 1997,
295, unter Hinweis auf Urt. v. 23.01.1981 - 4 C 68.78 - E 61,307 = DVBI. 1981, 935 = NJW 1982, 950.
89BVerwG Urt. v. 26.03.1998 — 4 A 2.97 — DVBI. 1998, 895 = NVwZ 1998, 1180PR 1998, 381.

55BVerwG Urt. v. 26.03.1998 — 4 A 2.97 — DVBI. 1998, 895 f. = NVwZ 1998, 14 8PR 1998, 381.

5BVerwG Urt. v. 23.04.1997 — 11 A 17.96 — UPR 1997, 462 = NVwZ 1998, 846.

®"hierzuOVG LiineburgB. v. 04.12.1997 — 7 M 1367/97 - Nds.Rpfl. 1998, 99 = NVwZ-RR 1998, 719

%8BVerwG Urt. v. 23.04.1997 — 11 A 7.97 — DVBI. 1997, 1119, 1121 = NVwZ 1998=84BR 1997, 409.
5BVerwG B. v. 01.04.1998 — 11 VR 13.97 — NVwZ 1998, 1070 = UPR 1998, 311.
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Betracht komme und die genannte Betroffenheit der Klagesdgungsfehlerfrei durch Anordnung
von aktivem oder passivem Schallschutz ausgeglichen werdew® kéAuch sei es dem Gericht
verwehrt, bei der Ermittlung der L&rmbelastung von der k¥ferslarmschutzverordnung
abzuweicheff. Nach Ansicht de¥GH Miincherhabe allerdings aktiver Larmschutz gemaR § 41
Il BImSchG rechtsgrundsétzlich Vorrang vor passivemmisithutZ?.

Die Frage, ob eine MalRnahme des aktiven Schallschutzes Wef#ltnis zum angestrebten
Schutzzweck stehe und dem Vorhabentrager nach § 41 Il BEnSicht zuzumuten sei, misse an
dem Gewicht der widerstreitenden Belange gemessen weBkndiesem Kernstick der
fachplanerischen Abwagung seien auch Vorbelastungen dexteriBelange von Anwohnern
genauso zu bericksichtigen wie private Belange negativ flegteo Dritter und o6ffentliche
Belange der Stadtbildpfleffe Dieser Abwagungsvorgang setze aber eine nachvollziehbar
objektive Ermittlung der jeweiligen Kosten aller ernétha Betracht kommenden MalRnahmen
des passiven und aktiven Schallschutzes sowie ihrer puswgen auf die Larmbetroffenen
voraus. Vor diesem Hintergrund stehe der PF-Behorde einddumgsspielraum zu, der vom
Gericht inhaltlich nicht ausgefillt, sondern nur auf Eitlvad der Grenzen der Abwagung
kontrolliert werden kénr8. Wenn allerdings ein Vorhabentrager die auf Gesetmheade
sofortige Vollziehbarkeit einer Planfeststellung ausnutzénne er sich fir den Fall der
Rechtswidrigkeit bei einer Verhaltnismaligkeitspriufung r&eti 11 BImSchG nicht auf infolge
des Vollzugs der (partiell) rechtswidrigen Planfeststellemtstandenen Mehrkosten berdfen
Die Annahme eines sogenannten ,Gleispflegebonus® sei itledagegen (noch) nicht
gerechtfertigt, da bisher noch keine hinreichend gesichdft&enntnisse vorlagen, die einen
dauerhaften Abzug von 3 dB(A) bei der Larmberechnung redgtertviirdery’.

d. Bedeutung von Natur- und Landschaftsschutz

“BVerwG Urt. v. 18.03.1998 — 11 A 55.96 — NVwZ 1998, 1071, 1072 = DVBI. 1998, 1181 = UPR EI98.3.
01.04.1998 — 11 VR 13.97 — NVwZ 1998, 1070 = UPR 1998, 311.

"BVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 834 = NM9B, 513 = UPR 1997,
295.

"“BVerwG Gerichtsbescheid vom 29.04.1997 — 4 A 46.96 — NVWZ-RR 1997, 89, 90

GH Miinchen Urt. v. 25.02.1998 — 20 A 97.40017 u. a. — NVWZ-RR 1998, 490, 493 = Bay\#Bi8, 463,
bestatigt durctBVerwG B. v. 12.06.1998 — 11 B 19.98 — DVBI. 1998, 1184. Urteil und Nictghmebeschlul
bezogen sich zwar auf § 6 1l (1) LuftVG, so dafd das BImSpa@an § 2 1l (1) BImSchG nicht anwendbar war, doch
fuhrte derVGH aus, die materiellen Vorgaben des BImSchG wiirden Anhakspliefern, die auch bei planerischen
Entscheidungen nach § 6 1l (1) LuftvVG beriicksichtigt wentéiten. Da8VerwGhalt nach B. v. 20.02.1998 — 11 B
37.97 — NVwZ 1998, 850, 851 = UPR 1998, 308 § 41 Il BImSchG allerdingsrierké&/eise fir anwendbar, da der
Gesetzgeber der Verschiedenartigkeit der Emissions- mmmaiskionssituation in beiden Verkehrsbereichen habe
Rechnung tragen wollen.

"BVerwG Urt. v. 01.10.1997 — 11 A 10.96 — DVBI. 1998, 330 = UPR 1998, 147, unteelimwf B. v. 10.10.1995
—11 B 100.95 — NVwZ-RR 1997, 336, 337 f.

BVerwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 836 = NM9B, 513 = UPR 1997,
295; Urt. v. 01.10.1997 — 11 A 10.96 — DVBI. 1998, 330 = UPR 1998, 147.

*BVerwG B. v. 01.04.1998 — 11 VR 13.97 — NVwZ 1998, 1070, 1071 = UPR 1998, 311.
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Handele es sich bei einem Areal in tatsachlicher Hinsiohein Gebiet, das von der Vogelschutz-
RL umfalRt ist, sei diese bis zu ihrer Umsetzung in nates Recht unmittelbar anzuwen&faimd
der Schutzstatus des betroffenen Gebietes nach Art. 4rlAvtled 1l der Vogelschutz-RL zu
bestimmen. Dieses Schutzregime durfe nur aus Grinden dem@eit des Menschen, der
Offentlichen Sicherheit, des Natur- oder des UmweltscButregeschrankt werden. Wenn solche
Grunde nicht vorlagen, kénne eine Trassierung allerdings @ vorgenommen werden, wenn
in tatsachlicher Hinsicht eine erhebliche Auswirkung altische Vogelschutzgebiete vermieden
werden kénné.

e. Kommunale Belange in der Abwégung

Bevor die kommunale Selbstverwaltungsgarantie durch eirhabben eingeschrankt werden
konne, was grundséatzlich moglich sei wenn uUberdortlichteréssen mit hoherem Gewicht dies
fordern wirden, sei schon aus verfassungsrechtlichen Griohelefir die Planung erhebliche
Sachverhalt volistandig zu ermitteln und die jeweilsdfiene Gemeinde anzuhéf@nWenn dies
erfolgt sei, musse sich eine Gemeinde die Situationsgebieit abbauwdrdiger Lagerstatten auf
ihrem Gemeindegebiet als ortsgebundene Planung entgegerissten. Daher konkretisiere der
Braunkohleplan ,Garzweiler I1“ auch nur die vorgefundeagé der Gemeinde

Werde ein vormals militarischer Flugplatz nach Aufgabendditarischen Nutzung zivil genutzt,
kbénne einer sich gegen diesen zivilen Flugbetrieb wendendsnei@de eine nachpragende
Vorbelastung auch dann entgegengehalten werden, wenn sictzidle Flugbetrieb dem
militarischen nicht unmittelbar anschlof3, in tatséclelicHinsicht die Platzanlage aber vorhanden
war und die dem Larmschutzbereich entsprechenden Verordnumganaufgehoben worden
siimifAch wurde auch darum gestritten, ab welchem Zeitpunétin welchem Umfang kommunale
Planungsvorhaben in die Abwagung eines planfestzustelleidemabens einzustellen sffid
Verlange eine Gemeinde die Berlcksichtigung ihrer gemeatiidPlanung, misse sich diese
spatestens im Planfeststellungsverfahren hinreichend karehaben oder aber eine noch nicht

konkretisierte nachfolgende gemeindliche Planung mif3te dueclargjegriffene Fachplanung

"BVerwG Urt. v. 18.03.1998 — 11 A 55.96 — NVwZ 1998, 1071, 1074 = DVBI. 1998, 1181 = UPR3®HO®B. V.
03.09.1997 — 11 VR 20.96 — NVWZ-RR 1998, 289, 290 = DOV 1998, 79, unteeliauf Urt. v. 05.03.1997 — 11 A
25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 835 = NVwZ 1998, 513 = UPR 1997, 295.

®BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 A 9.97 — DVBI. 1998, 900, 905 = NVwZ 1998, 96IPR 1998, 384; Urt. V.
19.05.1998 — 4 C 11.96 — UPR 1998, 388, 390 = NuR 1998, 649, jeweils unter Hinf&igGH, Urt. v. 11.07.1996
— Rs C-44/95 — E 1996, 1-3805 = DVBI. 1997, 38; Urt. v. 11.08.1995 — 2811 — E 1996, 1-2189 = DVBI. 1996,
424; siehe aucBVerwG Urt. v. 25.01.1996 — 4 C 5.95 — E 100, 238, 242 = DVBI. 1996, 67VwZNL996, 788 =
UPR 1996, 228.

®BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 A 9.97 — DVBI. 1998, 900, 905 = NVwZ 1998, 96PR 1998, 384.

80/erfGH MunsterUrt. v. 09.06.1997 — VerfGH 20/95 u. a. — DVBI. 1997, 1107, 110¥wARR 1998, 473.
8l\/erfGH Munster Urt. v. 09.06.1997 — VerfGH 20/95 u. a. — DVBI. 1997, 1107, 1111 = NRRZt998, 473, unter
Berufung auBVerfG B. v. 23.06.1987 - 2 BVR 826/83 - E 76, 107, 123 = NVwZ 1988, 48.

82yGH Mannheim Gerichtsbescheid v. 07.04.1997 — 8 S 2550/96 — NVwZ-RR 1998, 219, 220 = NuRi2998,
VBIBW 1997, 387.

83BVerwG Urt. v. 21.03.1996 — 4 C 26.94 — E 100, 388 = DVBI. 1996, 914 w1097, 169 = UPR 1996, 337.
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ganzlich verhindert, zumindest aber grundlegend behindert wekdetiie Konkretisierung seien
dabei hohe Anforderungen zu stefferSo geniige es nicht, wenn die allgemeine Absicht bestehe,
in der nachsten Zeit ein Wohngebiet auszuweisen, vielmels s&iforderlich, dal’ die Gemeinde
schon erste, nach aul3en erkennbare Schritte - bempisdsindem sie im Aufstellungsverfahren
bereits die Anhorung durchgefiihrt habe, offengelassen filbbeden Fall, dal?3 lediglich ein
AufstellungsbeschluR gefat worden®3ei unternommen habe, also von einer hinreichenden
Verfestigung der Planung auszugehen sei. Seien derartigi#te&Saicht erkennbar, mufiten sich
die von der Gemeinde angestrebten Planungsvorhabenn@hthder Planfeststellungsbehérde
aufdrangen und dementsprechend bei der Abwagung nicht berlickswétden. Gleiches gelte
fur die Be- oder Verhinderung von gemeindlichen Planundpsdmen durch die Fachplanung.
Insbesondere nachtragliche Schutzmafihahmen oder ander@eteeyprkehrungen koénnten
regelmalBig eine (Teil-)Verwirklichung des vormals unkotikierten kommunalen
Planungsvorhabens ermdglichen, so daf3 auch in diesémuBgkesprochen hohe Anforderungen
an die Annahme einer volligen Ver- oder einer wesentticBehinderung der gemeindlichen
Planung zu stellen sei®n Beschrénke sich das Vorbringen der Gemeinde darauf,ddafR
Gemeindegebiet oder zumindest Teile davon durch nachhattmffea und die Entwicklung der
Gemeinde beeinfluRt werden wirde, kdnnten allein grunditeg&feranderungen des ortlichen
Geprages oder der ortlichen Strukturen das geplante VorabberhrefY.

f. Fehlerbeachtlichkeit

Unter Hinweis auf die Regelungen des VwVIG und des featits zur Fehlerbeachtlichkeit
kommt daBVerwGin nunmehr standiger Rechtsprechung zum Ergebnis, bei &llzegel in der
Abwagung musse nach den Umstanden des jeweiligen Fadldodkrete Moglichkeit bestehen,
daR die Entscheidung der Planungsbehtrde ohne den Mamdpis aausgefallen wafe Des
weiteren sei nach Auffassung deg&erfGH Miuinster zu berilcksichtigen, dal3 nicht jeder
Abwagungsfehler einen Verstol3 gegen das Recht auf kommBekdstverwaltung in sich berge.
Vielmehr sei dies erst dann der Fall, wenn es zu einékiuvlichen Fehlgewichtung der
kommunalen Belange oder Verkiirzung des Abwagungsvorgangs Kdmme

5. Aufhebung eines Planfeststellungsbeschlusses

89BVerwG Urt. v. 18.06.1997 — 11 A 65.95 — UPR 1997, 470 = NuR 1998/@R Mannheim Gerichtsbescheid v.
07.04.1997 — 8 S 2550/96 — NVWZ-RR 1998, 219, 220 = NuR 1998, 429 = VBIBW 3%R7,

8BVerwG Urt. v. 27.08.1997 — 11 A 18.96 — UPR 1998, 112 = NVwWZ-RR 1998, 290.

8BVerwG Urt. v. 18.06.1997 — 11 A 65.95 — UPR 1997, 470 = NuR 1998/@pt ManheimUrt. v. 31.01.1997 — 8
S 991/96 — NVWZ-RR 1998, 221, 224.

8%/GH Mannheim Gerichtsbescheid v. 07.04.1997 — 8 S 2550/96 — NVwZ-RR 1998, 219, 221 = NuRi2998,
VBIBW 1997, 387; Urt. v. 31.01.1997 — 8 S 991/96 — NVWZ-RR 1998, 221, 224.

88BVverwG Urt. v. 01.10.1997 — 11 A 10.96 — DVBI. 1998, 330 = UPR 1998, 14V; B2.06.1998 — 11 B 19.98 —
DVBI. 1998, 1184, 1185, jeweils unter Hinweis auf Urt. v. 25.0161:99 C 5.95 — E 100, 238, 250 = DVBI. 1996,
677 = NVwZ 1996, 788 = UPR 1996, 228.

8%\erfGH MunsterUrt. v. 09.06.1997 — 20/95 u. a. — DVBI. 1997, 1107, 1111 = NVwWZ:B98, 473.

15



16

Bei der Frage, ob ein PFB nach § 77 VwVfG wegen endgultigeigaboe des Vorhabens
aufzuheben sei, habe die Behodrde kein Ermessen, vielagliele es sich um eine gebundene
Entscheidung. ,Endgiltigen Aufgabe“ sei dabei als unbed@mrRechtsbegriff der vollen
gerichtlichen Kontrolle zuganglich, entschied &4 Darmstadt’.

lll.  Atomrecht

Auch das Atomrecht war Gegenstand verschiedener Entsageidu Im Streit um die
Betriebsgenehmigung des KKW Obrigheim (KWO) wies #@iér SenatdesBVerwG mit Urteil
vom 22.01.1997 die Klage von Anwohnern des KWO ab. Dabei gingoesalilem um das
Verhaltnis von Anlagengenehmigung und Anlagenaufsicht. IntflFoung der bekannten
Rechtsprechurly kam der Senat zu dem Ergebnis, daR die abschlieRende (Teil-
)Betriebsgenehmigung (BG) infolge der Bindungswirkung friherestabpeskraftiger (Teil-
)Errichtungsgenehmigungen (TEGen) nicht mehr mit matexehtlichen Einwendungen
bekampft werden kdnne, die thematisch dem RegelungsbeeridfEGen zuzuordnen seien. Dies
gelte auch dann, wenn die Einwendungen erst infolge eindinderen Sachlage — im
vorliegenden Fall von den Klagern als gefahrlich eingestéflierungserscheinungen an
sicherheitsrelevanten Komponenten des KWO — nach ErlafEBen entstanden seien. Solche
Entwicklungen kdnnten zwar gemald 8 17 lll — V AtG zum Widiefriherer TGen oder zum
Erlal3 nachtraglicher Auflagen nach 8§ 17 | (3) AtG fuhrenhdadf3te ein solches Klagebegehren
im Wege der Verpflichtungsklage auf Widerruf oder Auflagreilung und nicht durch eine
Anfechtungsklage gegen die BG geltend gemacht wétdétabe die Genehmigungsbehorde
Zweifel an der vormals in den TEGen attestierten Anliagesheit, misse sie diesen vor Erteilung
der BG nachgehen, da ihr ansonsten ein verfahrensméaRigesriindatgegenstehen wuirde.
Denn auch im gestuften Genehmigungsverfahren komme essofern zu einer Verklammerung
mit einem parallel gefiihrten Aufsichtsverfahren, dafh sle Genehmigungsbehérde mit der
Genehmigungserteilung nicht zu der aufsichtlichen Prufangiderspruch setzen dirfe, was im
i Sirsithaitetds iKRAW béatteionWartiel? deistatigte det. SenadesBVerwGdas den Klagen
gegen das Kraftwerk stattgebende Urteil des OVG KoBfennd wies die Revision der
Beigeladenen zuriick. Unter Berufung auf die einschlagigeh®prechurly wies der Senat

darauf hin, dal} die letztendliche Frage der Risikoab®ghg nur politisch beantwortet werden

VG DarmstadtUrt. v. 16.04.1997 — 2 E 353/96 (2) — NVwZ-RR 1998, 281.

91BVerwG Urt. v. 22.12.1980 — 7 C 84.78 — E 61, 256, 274 = DVBI. 1981, 405 1981, 1393.

“BVerwG Urt. v. 22.01.1997 — 11 C 7.95 — E 104, 36 = DVBI. 1997, 719, 720 f. = N1®@B, 623; siche an
vorstehendes Urt. anschlieRend auch B. v. 16.02.1998 — 11 B 5¥BI|-1998, 596, 599 = NVwZ 1998, 631 = NuR
1998, 319.

9BVerwG Urt. v. 22.01.1997 — 11 C 7.95 — E 104, 36 = DVBI. 1997, 719, 7224.= NVwZ 1998, 623.

%0OVG KoblenzUrt. v. 21.11.1995 — 7 C 11685/90 — et 1996, 257.

%BVerfG Urt. v. 08.08.1978 — 2 BvL 8/77 - E 49, 89, 138 = DVBI. 1979, 45J%/NL979, 359BVerwG Urt. v.
19.12.1985 — 7 C 65.82 — E 72, 300, 316 = DVBI. 1986, 190 = NVwZ 1986, 208.

16



17

kénne. Demgemal sei die der Wahrnehmung durch die zustarigkdnorden obliegende Aufgabe
gerichtlich allein darauf zu Uberprifen, ob die fiur disil®prognose erforderlichen Daten im
gebotenen Umfang ermittelt und die Bewertungen hinreichesichbig vorgenommen worden
seien. Wenn nach Stand von Wissenschaft und Technik digtlEngen ausreichend und die
Bewertungen hinreichend vorsichtig vorgenommen worden seéschrénke sich die gerichtliche
Priifung infolge des genannten Funktionenvorbehalts auf eitticivdontrolle®.

Welche Methoden und Uberlegungen zur Beurteilung der Fraggngeéend notwendig seien, ob
die nach 8 7 Il Nr. 3 AtG erforderliche Vorsorge getmffevorden sei, misse primar
tatrichterlicher Wiurdigung unterzogen werden. Die Prifuleg BVerwG beschranke seine
Uberprifung daher darauf, ob das Tatsachengericht aligemeSachverhalts- oder
Beweiswurdigungsgrundsatze verletzt habe. Derartige #2arlgen seien im angefochtenen Urteil
RithefestEedtieltetibeachtlichkeit bei einem festgestellmmeBungsdefizits im Sinne von § 75 la
(1) VwWVIG, § 20 VII (1) AEG und 8 17 Vic (1) FStrG sei eingts&keine gesetzliche Grundlage
vorhanden, andererseits wirde ansonsten der Funktionenatbrbetugunsten der
Genehmigungsbehdrde weitgehend aufgegeben. Schliel3lich hénogedie Entscheidung einer
Rechtsverletzung der Klager nicht davon ab, ob die Voetmissgen des 8§ 17 AtG (mit der
Rechtsfolge der Entschadigungsregelung des § 18 AtG) fun &imgriff in die im Anschlul3 an
die erste TG von 1975 erteilten weiteren TGen vorlagda. TGen wirden namlich aufeinander
aufbauen, bildeten eine Einheit und wurden erst so zu eioklgeviehmigung fihren. Folglich
wurden auch die der ersten TG folgenden weiteren TGén niceiner Vollgenehmigung fuhren,
vielmehr mifdte eine aufgehobene erste TG in dem Umfessgze werden, in dem die anderen
TGen auf diese aufbauen wiirden

Nach einem Urteii zum Endlager Morsleben, kbénne § 17 At®cht auf
Planfeststellungsbeschliisse nach 8 9b AtG angewendefenveDies folge bereits aus dem
Wortlaut von 8 17 AtG, der lediglich von Genehmigungen sprediierdings sei eine
Anwendung von 8§ 49 Il Nr. 5 VwWVfG zumindest dann denkbammvGefahren fir grundrechtlich
geschitzte Rechtsguter auch durch nachtragliche Schugeflzegegnet werden kdnne. Die
Anwendungsmdglichkeit von § 49 1l Nr. 5 VwV{G ergebe sichelaus der Verweisung von 8§ 9b
AtG auf die 88§ 72 - 78 VWVfG. Uber § 72 | VWVIG sei dann § 48l 5 VwV{G anwendbar, da
dieser auch nicht durch Spezialregelungen in den §§ 73 ff.f@werdrangt werd?&.

%BVerwG Urt. v. 14.01.1998 — 11 C 11.96 — DVBI. 1998, 339, 340 f. = NVwZ 1898,= UPR 1998, 153; B. v.
16.02.1998 — 11 B 5.98 — DVBI. 1998, 596 f. = NVwZ 1998, 631 = NuR 1998, 3109.

97ausfiihrlich hierzlBVerwG Urt. v. 14.01.1998 — 11 C 11.96 — DVBI. 1998, 339, 341 f. = NVwZ 1998, 62BR U
1998, 153.

%BVerwG Urt. v. 14.01.1998 — 11 C 11.96 — DVBI. 1998, 339, 340 f. = NVwZ 1698,= UPR 1998, 153.
9BVerwG Urt. v. 21.05.1997 — 11 C 1.96 — DVBI. 1998, 38 = NVwZ 1998, 28IPR 1997, 465.
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IV.  Eisenbahn- und Fernstral3enrecht

Zentrale Bedeutung im Fachplanungsrecht der Bundesrepubgk maibiirlich das Eisenbahn- und
das FernstralRenrecht. So waren in diesem Bereich diechmeisten Entscheidungen zu
verzeichnen.

1. Prozessuale Fragestellungen beim Bau von Fernverkehrswege

Werden Larmsanierungsanspriche infolge von EinwirkungenBatmanlagen geltend gemacht,
mufRten diese nach Auffassung 8&SH Mincheraufgrund der geanderten Eisenbahnverfassung
gegen die Deutsche Bahn AG als Gesamtrechtsnachfolgeriniciigierten Bundesbahn gemal
8§ 13 GVG auf dem Zivilrechtsweg geltend gemacht werden, éahtBgrundlage der
Larmsanierungsanspriiche § 906 BGB'%eiBei Rechtsstreitigkeiten um Anderungen von
Strecken offentlicher Eisenbahnen sei aber das OVG/dét M&anziell zustandig, obwohl § 48 |
Nr. 7 VwGO ausdrtcklich von ,neuen“ Strecken ausgehe. Eimeraninterpretation werde
namlich dem miRverstandlichem Wortlaut und der Intentes PIVeinfG vom 17.12.1993, auf
dem der neugefaRte § 48 | Nr. 7 VWGO beruhe, nicht gerszllasOVG Lineburf™.

2. Bedarfsplan und Planrechtfertigung

Sei ein Vorhaben gemall 8§ 1 Il (2) FStrAG durch den Gesetzgebeinen Bedarfsplan
aufgenommen worden, durfen die Voraussetzungen des tatb@échBedarfs nicht mehr in Frage
gestellt werden, es sei denn, es liege eine offensichidiblsame Entscheidung vor, die einer
Uberprifung in einem konkreten Normenkontroliverfahren HediiDie gesetzgeberische
Bedarfsentscheidung sei né&mlich nicht nur fur die Platiextigung verbindlich, sondern
erstrecke sich auch auf den Bedarf als abwagungserhebBsiang, weil sonst die durch das
FStrAbG bezweckte Aufgabenverteilung bei der Fortsbhregy der FernstralRenausbauplanung
unterlaufen werden wirde. Gleichwohl bedeute dies allerdiiag, dal? durch den Bedarfsplan
abschlielBend tber das Vorhaben entschieden worden seiddefi-Behtrde mul3 weiterhin
auch alle gegen das Vorhaben sprechenden Belange abwadesictinebenso bei ihren
Untersuchungen insbesondere mit der Méglichkeit einerl;Marfiante* auseinandersetZéh
Beinahe deklaratorisch nahm d&%erwG des weiteren nochmals zum Verhaltnis zwischen
Bedarfsplanen und Linienbestimmung nach § 16 FStrG Stéffurigje Klager machten geltend,

schon bei der Aufstellung eines Bedarfsplans sei dieldiinrung einer UVP erforderlich. Dem

190/GH MiinchenUrt. v. 05.12.1997 — 20 B 94.2266 — NVwZ-RR 1998, 639 = BayVBI. 1998

19%0VG LiineburgUrt. v. 30.04.1997 — 7 K 3887/96 — NVwZ-RR 1998, 718.

102BverwG Urt. v. 18.06.1997 — 4 C 3.95 — UPR 1998, 25 = NVWZ-RR 1998, 292 = MN@R, 251; Urt. v.
26.03.1998 — 4 A 7.97 — UPR 1998, 382, 383; Urt. v. 19.05.1998 — 4 A 9.97 — D3@B, 900, 902 = NVwZ 1998,
961 = UPR 1998, 384; Urt. v. 10.04.1997 — 4 C 5.96 — E 104, 236 = DVBI. 1997,11155f. = NVwZ 1998, 508;
Urt. v. 21.03.1996 — 4 C 26.94 — E 100, 388, 390 = DVBI. 1996, 914 = NVwZ 1997 SR 1996, 337; B. v.
30.12.1996 — 11 VR 21.95 — NVwZ 1998, 284, 286 = UPR 1997, 153; zum BSchWAG/&ehMiinchenUrt. v.
10.01.1997 — 20 A 96.40052 u. a. — DVBI. 1997, 842, 843 f.

103BVerwG B. v. 22.09.1997 — 4 B 147.97 — UPR 1998, 72 = NVwWZ-RR 1998, 300 = NuR 1298
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trat das BVerwG entgegen, denn der Bedarfsplan enthalte ein ledigliatbatds und
grobmaschiges Konzept fur die spater folgende LinienbestimmnadPilanfeststellung. In dem
gestuften Verfahren des Fernstraenbaus unterfalle gem&8 @ell und 15 UVPG erst die Stufe
der Linienbestimmung der UVP-Pflicht. Dies stehe auch dait Richtlinie 85/337/EWG vom
27.06.1985* im Einklang, denn diese fordere zwar eine UVP bei mhbgliweise erheblichen
Umweltauswirkungen, erfasse aber nicht die planerisdrstufen. Insofern kdnne der nationale
Gesetzgeber entscheiden, ob er die UVP bereits furithere Stufe der Linienbestimmung oder
erst auf der letzten Stufe vorsétie

3. Trassenwabhl

Bei der Trassenwahl sollen ernsthaft in Betracht kondmeAlternativibsungen zwar als
umfassend zu bertcksichtigender Teil des Abwagungsmateiial die Gesamtplanung
miteinzubeziehen sein, doch seien die Alternativiosungieht gleichermalRen detailliert und
umfassend wie die Hauptvariante mitzuplanen. Vielmedresder PF-Behdrde bei der Erdrterung
von Planungsvarianten ein Recht zur Vorauswahl auf @undlage erster grober
Bewertungskriterien zu, wobei sie bei der Festlegung derage kommenden Planungsvarianten
im Rahmen der allgemeinen rechtlichen und fachgesetzliclretuByen grundsatzlich frei $&i
und dabei auch auf Variantenuntersuchungen im Verfahnrehigienbestimmung zurtckgreifen
kénne, soweit diese hinreichend aussagefahig ‘Séiénsofern liege ein Abwagungsfehler nicht
schon dann vor, wenn eine verworfene LOsung ebensodig Wrwirklicht werden kénnen,
sondern erst dann, wenn sich die Alternativplanung atugswiirdig hatte aufdrangen misSén
so dal} es bei abstrakter Betrachtung auch nicht zu beamssgidevenn sich die Behdrde beim
Ausbau eines existierenden Schienenwegs aus sachlich nahlmdren Grinden gegen eine
Neutrassierung ausspreche und vor diesem Hintergrund esfitspde Planungsalternativen nach
und nach aus der Betrachtung aussch&ide

Allein aus dem Umstand, daf3 andere Trassen als di¢rd&¥s@m Natur und Landschaft weniger
beeintrachtigen wiurden, lasse sich des weiteren keinht®Rexstol3 herleiten, da das
Vermeidungsgebot des § 8 Il (1) 1. Halbs. BNatSchG dieuRsbehorde nicht dazu zwinge,
unter mehreren moglichen Planungsalternativen dieogisih glnstigste zu wahlen, da die

Eingriffsregelung des BNatSchG die fachrechtlichen Aigkeitstatbestdnde eines Vorhabens

10%Abl. EG Nr. L 175 vom 05.07.1985.

10%BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 C 11.96 — UPR 1998, 388, 389 = NuR 1998, 6492R00.1997 — 4 B 147.97 —
UPR 1998, 72 = NVwZ-RR 1998, 300 = NuR 1998, 72; so auch schorlB.06.1996 — 7 NB 3.95 — UPR 1996, 444
= DVBI. 1997, 48 = NVwZ 1997, 494.

106BVerwG B. v. 24.09.1997 — 4 VR 21.96 — UPR 1998, 72 = NVWZ-RR 1998, 297.

07BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 A 9.97 — DVBI. 1998, 900, 903 = NVwZ 1998, 96PR 1998, 384.

1088verwG B. v. 24.09.1997 — 4 VR 21.96 — UPR 1998, 72 = NVWZ-RR 1998, 297.

109BVverwG Urt. v. 05.03.1997 — 11 A 25.95 — E 104, 123 = DVBI. 1997, 831, 832 = NVwZ 5388: UPR 1997,
295; B. v. 30.12.1996 — 11 VR 21.95 — NVWZ-RR 1998, 284, 288 = UPR 1997, 153.
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erganze, selbst wenn dieses einen Eingriff nach sich ZlehBo wirden die mit der
Eingriffsregelung verbundenen Rechtsfolgen erst dadurdekliist, dal? das Fachrecht den Weg
fur die Zulassung des Vorhabens freimache. Unabhangiglenimohen Bedeutung der Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege in der Abwgadestimme 8 17 | (2) FStrG
lediglich, daf3 die von dem Vorhaben berthrten 6ffeimtin und privaten Belange im Rahmen der
Abwagung zu bericksichtigen seien. Eine Gewichtung der elarerde in 8 17 | (2) FStrG
jedoch nicht vorgenommen. Lasse es der Gesetzgeber aéber eiber derartigen
Bericksichtigungspflicht bewenden, stehe der eine Belamgasheleren auch nicht untberwindbar
entgegeit’. Die gerichliche Kontrolle beschréanke sich daher nuaufafestzustellen, ob die
tatsachlich ausgewahlte Trasse rechtsfehlerfrei geplamten sei

V. Lufverkehrsrecht

Ein Streitpunkt im luftverkehrsrechtlichen Fachplanungsrevar die prozessuale Frage, ob die
vor dem PFB erteilte luftverkehrsrechtliche Genehmiguiswiert anfechtbar sei. Da®VG
Hamburg verneinte die Klagebefugnis unter anderem mit der Begrignduwal? die
Duldungspflicht nach § 11 LuftvG i. V. m. 8 14 BImSchG nichchon durch die
luftverkehrsrechtliche Genehmigung begrindet werde. Desneritentfalte diese auch keine
Bindungswirkung und schliel3lich wirden regelmafi3ig und so amcuibeurteilenden Fall keine
faktischen Vorwirkungen zu Lasten von Dittbetroffenesgahnen, so dal’ sich auch aus Art. 19 IV
GG keine vorzeitigen Rechtsschutzméglichkeiten fordeRett’®> Dagegen vertrat devGH
Minchendie Auffassung, dal’ 8 6 LuftVG zwar das Rechtsverh&tmischen Flughafenbetreiber
und Genehmigungsbehdrde betreffe, eine Klagebefugnis sichdalsraus aus héherrangigem
Recht herleiten lasse, insbesondere dann, wenn es sion  faktische
Grundrechtsbeeintrachtigungen handele und die BeziehungmauGagenstand des Verfahrens
Rimesiaheindgestieigegtesdiisnutzung der Kapazitat eines uneimgeke genehmigten Flugplatzes
stelle keine nach § 6 IV (2) LuftVG genehmigungsbediirftigegiiesmung oder Anderung dar, da
allein auf den Umfang der Genehmigung abzustellen sedi&s nicht beschrankt, sei allenfalls
ein Widerruf, nicht aber ein neues Genehmigungsverfadekbal®>. Allerdings sei eine
Anderungsgenehmigung nach § 6 LuftVG jedenfalls dann als iRjainu Sinne von § 7 BauGB
anzusehen, wenn sie grundsatzliche Fragen des Larmkonmsgptaicht nur rein betriebliche
Einzelheiten regele und dadurch Auswirkungen auf schutzwirdigaet®eeiner Gemeinde

entstanden, da die luftverkehrsrechtliche Genehmigung ger6auVG oder deren Anderung,

19BVverwG Urt. v. 07.03.1997 — 4 C 10.96 — E 104, 144 = DVBI. 1997, 838, 8®8¢wZ 1997, 914.
1IBverwG Urt. v. 07.03.1997 — 4 C 10.96 — E 104, 144 = DVBI. 1997, 838, 8®8¢wZ 1997, 914.
12BVerwG Urt. v. 19.05.1998 — 4 A 9.97 — DVBI. 1998, 900, 902 = NVwZ 1998, 96PR 1998, 384.
130VG Hamburg Urt. v. 26.08.1996 — Bf 11l 89/95 — UPR 1997, 471 = NVWZ-RR 1997, 6MaIR 1997, 452.
14/GH MiinchenUrt. v. 25.02.1998 — 20 A 97.40017 u. a. — NVwZ-RR 1998, 490, 4%y¥H. 1998, 463.
13BVerwG Urt. v. 21.05.1997 — 11 C 1.97 — NVWZ-RR 1998, 22, 23 = NWVBI. 1993,
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der keine Planfeststellung nach § 8 LuftVG nachfolge, durcdé Boppelnatur von
Unternehmergenehmigung einerseits und Planungsentscheidungerseitier gekennzeichnet
sei®

In einem Nichtannahmebeschlul3 nahm 4leEenatdesBVerwGerstmals zu der Frage Stellung,
ob die Anderungsgenehmigung nach § 8 V (1) LuftVG fir didezMutzung eines ehemaligen
Militarflugplatzes eine planerische Entscheidung beinhaltes bejahte deiSenat denn in
standiger Rechtsprechung sei eine luftverkehrsrecatliédnehmigung, der keine Planfeststellung
nach 8 8 LuftVG nachfolge, einerseits Unternehmergenehmigund andererseits
Planungsentscheidung. Da nach 8 8 V (3) LuftVG eine Platédlsing im Anwendungsbereich
des § 8 V (1) LuftVG nicht stattfinde, treffe dies auch ieseim Falle Zi". In der gleichen Sache
stellte derSenatdes weiteren fest, dal3 die Entscheidung, § 28 | LuftVG imV§ 49 Il Nr. 2
LuftvZO wurde keine geeignete Enteigungsermachtigung dastell keiner
verwaltungsgerichtlichen Bekraftigung bedirfe. Nach derh®&pcechung deBVerfG sei eine
Enteignung nur dann zulassig, wenn der Enteignungszweck dausidiegtgestellt sei. Bei den
dem allgemeinen Verkehr nicht zuganglichen Sonderlandeplateede es aber regelmaRig an
dieser Voraussetzung fehlen, so daR eine Enteignung fiitigerZwecke nicht moglich $&f

Des weiteren gelten nach Auffassung d&¢erwG die im Rahmen der Flughafenplanung
entwickelten Grundsatze der Rechtsprechung, insbesondecderb@lanrechtfertigung und der
Bewertung der offentlichen Belange, vor dem Hintergrund digenaeinen infrastrukturellen
Anpassungsbedarfs auch und gerade fir die Planungsvoriralilen neuen Landern. Dabei
beschranke sich das Gericht auf einer Kontrolle degireeentscheidung, indem es die Wahl
einer geeigneten fachspezifischen Methode, die zutefeErmittlung des zugrunde gelegten
Sachverhalts und die Eingangigkeit der Begrindung priufe, webeinicht seine eigene
Einschatzung nicht an die Stelle der der zustandigenrBelgitzen dirfe, selbst wenn diese die

entwicklungschancen des Flughafens optimistischdretisffene Anwohner beurtetfe.

18%/GH ManheimUrt. v. 31.01.1997 — 8 S 991/96 — NVWZ-RR 1998, 221, 223.
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