»Planung 2000 — Herausforderungen fir das Fachplanungsrecht*

Bericht (iber die 2. Speyerer Planungsrechtstage — Vgra€BsvidHermanns
Das Fachplanungsrecht ist weiterhin in Bewegung. Zwarmtirdie Zahl der gerichtlichen
Entscheidungen zu dieser Querschnittsmaterie derzeit ehemaa weniger mit einem Rickgang an
schwierigen Rechtsfragen, als vielmehr mit dem bestamdier rechtskraftigen Abschlul
zahlreicher grof3er Planungsverfahren im Verkehrswegebatun hat. Doch gibt es weiterhin
immer wieder neue ungeklarte Rechtsfragen, deren Begnotwo zwar vornehmlich der
Rechtsprechung vorbehalten ist, letztere dabei aberhgleld der kritischen Begleitung bedarf.
Insofern liegt es auch nahe, sich in der Deutschen sébcite fir Verwaltungswissenschaften in
Speyer dieses Themas anzunehmen, so daR zu den zwaitgere Planungsrechtstagerom
29.03.2000 bis zum 31.03.2000 von Universitatsprofessor Dr. Zkakow — unter dessen
wissenschatftlichen Leitung die Gesprache auch in diedm standen — mehr als einhundert
Planungsrechtler aus Praxis und Wissenschaft begrif3t weydeten.
Nach einer Einfihrung vo#iekowging Universitatsprofessor Dr. Hans Tarass(Munster) auf
.Die Europdisierung des Planungsrechts ein. Dabeizee&chst festzustellen, dal3 bei vielen
Zentralbegriffen des raumlichen Planungsrechts deutlibhterschiede zwischen nationalem und
dem Gemeinschaftsrecht festzustellen seien. So seieneauEG-Ebene — anders als in der
Bundesrepublik — Raumplanung einerseits sowie die RegiandlStrukturférderung andererseits
eng miteinander verzahnt. Vor allem aber aus dem EG-Unawbt; insbesondere dem
Naturschutz- und dem UVP-Recht, wirden sich wesentlichgaben fir das Raumplanungsrecht
ergeben. Nicht nur vor diesem Hintergrund maldat@ssauch eine Beseitigung der inakzeptablen
Umsetzungsdefizite von EG-Richtlinien in nationales Rachtzumal sie auch erhebliche politische
Folgekosten in sich bergen wirden.
Mit der ,Bedeutung einer europaischen Richtlinie Uber dieuPgider Umweltauswirkungen von
Planen und Programmen fir das Fachplanungsrechtessitzt RD Dr. Christoplsangenstedt
(Berlin) auseinander und stellte in seinen Ausfihrungeraitem den ebenenspezifischen Ansatz
des Richtlinienentwurfs Uber die Umweltvertraglichkeitspngf fir bestimmte Plane und
Programme (PlanUVP) in den Mittelpunkt seiner Ausfuhran@@mnach wirden sich Gegenstand
und Intensitat der Umweltprifung nach dem fachrechtliclyegebenen Entscheidungsprogramm
richten. Insoweit gehe der Richtlinienvorschlag auchtnadsentlich Gber den Standard hinaus, der
fir eine sachgerechte Fachplanung unter Umweltgesichisgpurschon jetzt einzuhalten sei.

Allerdings wuirde durch die PlanUVP sichergestellt werdenchtige zulassungsrelevante
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Gesichtspunkte nicht erst durch die UVP auf Projektebesrgjesn schon in den vorgelagerten
Programmen und Planungsebenen abgearbeitet werden wtrden.
Nach einer Darstellung der ,Umsetzung der FFH-Richtlihiech das Zweite Gesetz zur Anderung
des Bundesnaturschutzgesetzes und die Auswirkungen auf Rdafiuhgrch ORR Klaudven
(Bonn) erlauterte ThorsterSiege] Wissenschatftlicher Referent am Forschungsinstitut flr
Offentliche Verwaltung (FO6V), (Speyer) von einer engmhen Untersuchung des F6V ausgehend
.Die Verfahrensbeteiligung von Behdrden und anderen Tragdfentlicher Belange®. Dabei
definierte er Trager Offentlicher Belange als Behdrded andere selbstandige Stellen, die auf
normativer Grundlage mit der Geltendmachung eines tlitfhan Interesses betraut worden seien
und denen die (Haupt-)Verantwortung fur dieses InteressegebliDies sei insbesondere im
Hinblick auf die Position der anerkannten Naturschutzverbamigétig, denn diesen sei die
normative Geltendmachung der Interessen des Naturschuteelst zugewiesen, die
Letztentscheidungskompetenz verbleibe vielmehr bei derdrBeh, mit der Folge, dal3 die
anerkannten Naturschutzverbédnde auch nicht wie T6B stmnbeln seien.
Auch Ziekow selbst referierte unter dem Titel ,Die Verbandsklage geB&anungsakte” unter
anderem zu den verschiedenen Arten der Verfahrensbemgilignn Naturschutzverbanden und der
rechtlichen Durchsetzung derselben. Hierbei ging er uatelerem auf die Problematik der
sogenannten Sperrgrundstiicke ein, Grundstiicke also, die vams®aitzverbdnden erworben
werden wirden, um eine Planungsentscheidung einer vollemrddle zuzuflihren. Solche
Grundstucke kénnten allerdings nur dann eine Klagebefugnis dersilatitzverbande begriinden,
filhrte Ziekowauch im Hinblick auf die jiingere RechtsprechungBerwG aus, wenn diese ein
Uber eine Vermittlung der Klagebefugnis hinausgehendeselisemachweisen kénnten. Darlber
hinaus Ubte der Speyerer Hochschullehrer Kritik an derht®prechung des BVerwG zur
Klagebefugnis der Naturschutzverbande bei Verletzung ihresht®kezur Mitwirkung in
Planfeststellungsverfahren.
Neben diesen verfahrensrechtlichen Problemstellungen watsl@nimar umweltrechtlich gepragte
Beratungsgegenstande die ,Informationsrechte in Planungbvenf’ (Professor Dr. Christian
Schrader Fulda), ,Larmschutz bei der Planung von Verkehrsvonnafigniversitatsprofessor Dr.
HelmuthSchulze-FielitzWurzburg), ,Die neue TA-Larm“ (Burgermeister Franz-Jddeormann,
Kaarst) sowie die ,Aspekte einer umweltgerechten Vedsthuerung durch Planungs- und
ordnungsrecht* (Universitatsprofessor Dr. Wilfriderbguth Rostock) behandelt. Schliel3lich
standen als Problempunkte der konkreten Genehmigungspraxis PJBgenehmigung — ein

taugliches Instrument der Planungspraxis?* (MR Hans-MaMiiller, Disseldorf) und die
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,Anderung und Erganzung von PlanfeststellungsbeschliissenDfRReteHenke Essen) auf dem
Prifstand.
So lait sich schon anhand des umfangreichen Tagungsprogram@®ehddtr der Tagung erahnen.
Beriicksichtigt man dartber hinaus das Speyer-spezifische Wivdar inhaltlichen
Auseinandersetzung kann man nur hoffen, daf3 es, insbesondef@azhplanungsrecht, noch viele
weitere Speyerer Planungsrechtstage geben, zumindestuatie der zu dieser Tagung gehorige

Tagungsband bald erscheinen wird.



