Bauplanungs-/Verwaltungsprozel3recht

8 47 1l 1 VwGO: Antragsbefugnis im Normenkontrollverfahren
BVerwG, Urteil vom 5.11.1999 — 4 CN 3.99 —.

Leitsatz
Wird fUr eine landwirtschaftlich genutzte Flache im Beb@sptan eine andere Nutzungsart

festgesetzt, so kann auch der Pachter dieser Flache gef7dlR 1 VwGO antragsbefugt sein.

Sachverhalt: Der einen landwirtschaftlichen Betrieb bewirtschaftende Ast wesidibtmit
seinem Antrag auf Normenkontrolle gegen den Bebauungsplan der Stadt K als dgmnmit
diese unter anderem 2,36 ha von 8,5 ha seit 1925 und zumindest bis ins Jahr 2001
gepachteter hofnaher Weideflache als eingeschranktes Gewerbegetisitizfes Wie schon

im Planaufstellungsverfahren macht der Ast sinngeméaf} geltend, die Einbezigdsing
Teilstiicks der von ihm genutzten Weideflache sei abwagungsfehlertiafer voei einem
Verlust der hofnahen Weideflache seinen Milchviehbestand reduzieren, migsseinter
Umstanden existenzgefahrdende Einkommenseinbuf3en nach sich ziehen kdnne einé ihm k
seinen Nutzungserfordernissen entsprechenden Ersatzflachen angeboten wadamde
diese Belange nicht mit dem entsprechenden Gewicht in die Abwagungedingesten
seien.

Das OVG Schleswig hat den Normenkontrollantrag als unzuldssig abgelehhteinee
Rechtsverletzung des Antragstellers nicht ersichtlich sei. 8Bewedas nur verhaltnismalig
kurz bestehende Pachtrecht ebensowenig eingegriffen wie in das auBadbtwerhaltnis

folgende Besitzrecht.

Problemaufrifd

Durch das zum 1.1.1997 in Kraft getretene 6. VWGOAha®llte der Gesetzgeber die
Antragsbefugnis in Normenkontrollverfahren an eine komekRetchtsverletzung knupfen. Ein
Normenkontrollantrag soll demnach gemal § 47 Il 1 VwGO nuh m@nn zulassig sein,
wenn der Ast durch die Anwendung der Rechtsvorschrift inneiRecht verletzt wird oder
eine solche Rechtsverletzung in absehbarer Zeit zu emvestt Unabhangig davon, was im
einzelnen von dieser Neuregelung zu haltefy stellt sich bei Normenkontrollverfahren

gegen Bebauungsplane nach dem BauGB das Problem, inwiewélad@etroffenen gemar
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8 1 VI BauGB, nach dem bei der Aufstellung von Bebauungsplaie offentlichen und
privaten Belange untereinander und gegeneinander geregbtvéden sind, subjektive

Rechte vermittelt werden.

Ldsung des BVerwG

Seine bisherige Urteilsrechtsprechung zu § 47 Il 1 VW@@statigend entschied das
BVerwG, dafR ,das in § 1 VI BauGB enthaltene Abwégungsgeboschiitzenden Charakter
hinsichtlich solcher privaten Belange (hat), die fur Alewagung erheblich sind. Deshalb
kann auch das Abwé&gungsgebot ,Recht* im Sinne von § 47 Il 1 ®w&n“. Demgemal
hatte daOVG Schleswigich nicht nur auf eine Prifung einer moglichen Verletzegiges
Pachtrechts der Uberplanten Flache oder des durch Art. G@ geschitzten Rechts am
eingerichteten und ausgeibten landwirtschaftlichen Gmbetrieb beschrdnken dirfen,
sondern auch eine Verletzung des Abwéagungsgebots prifen missen

Hier macht derAst geltend, in seinem Recht auf gerechte Abwé&gung verletzsem.
Abwagungserheblich ist das Interesse Alstsdie durch diéAg tberplante Weideflache weiter
in bisheriger Form nutzen zu kénnen, da er sonst seinen Viehthest@duzieren misse und
dadurch der seit 70 Jahren bestehende Betrieb in sein¢erizxigefahrdet werden wirde.
Diese privaten Interessen habe Agauch fur abwagungsbeachtlich gehalten, habe sie doch
nicht nur mit dem Vorbringen des Ast beschéaftigt, sonddem Ast auch eine
Ersatzlandlosung angeboten und damit anerkannt, dal3 steetzeing der Gewerbeflache auf
dem Weidegrundsttick fur déstsehr nachteilhaft sei.

Dann genlge es aber nun auch den Anforderungen des 8 47 Il 1 We@® der Ast
vorbringe, die Ag habe seine Interessen bei der Aufstellung des Bebapiamg nicht
ausreichend bertcksichtigt.

Dem stehe auch nicht entgegen, dalR3Astnur Pachter der Weideflache sei, da nicht durch
die Planung berlhrte subjektive-offentliche Rechte, sondaich alle mehr als nur
gerinfligige private Interessen abwagungsrelevant %eiénsofern spiele es eine
untergeordnete Rolle, auf welcher Rechtsgrundlage eirfeméaige Grundstiicksnutzung
erfolge. Auch dalR das Pachtverhaltnis gegenwartig nur ums Zahre 2001 vertraglich
gesichert sei, fuhre zu keinem anderen Ergebnis. Zum einesclsen nach der bisherigen

Rechtsprechung deBVerwG nicht nur das Interesse an der weiteren Ausnutzung des
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Betriebsstandes, sondern auch das Bedirfnis nach einer gkinfBetriebsausweitung
anerkannt wordén Zum anderen sei in Anbetracht des langjahrigen Pedfiitnisses im

konkreten Fall davon auszugehen, dal3 dieses auch in Zukueitfdugrhalten werde. Unter
diesen Voraussetzungen sei ein abwéagungsbeachtlichegeskdenuf Beibehaltung der

Existenzgrundlage unabhéngig von der Laufzeit des Patfatyes anzuerkennén

Erganzende Hinweise

DasBVerwGgeht den bereits in der friiheren Rechtsprechung vorgezeaohihweg, 8 47 11 1
VWGO letztlich genauso wie vor dem 6. VWGOANdG zu behbmdeite. Im konkreten
Fall unklar bleibt jedoch die praktisch relevante Fradedas Urteil so zu verstehen ist, daf
die Ag erst durch das Angebot von Ersatzweideland die Nacht@keit der festgesetzten
Gewerbeflache fur deAst anerkannt und ihm somit erst die Antragsbefugnis vermittelt
Wenn dem so ware, hétte digy es besser bei einer Behandlung der BedenkenAdes
belassen kdnnen und sich im Rahmen der Abwagung Uber diesegketzen konnen.
Insofern ist davon auszugehen, dal3 nicht allein die ineeBehandlung der Anregungen des
Astdurch dieAg zur Abwégungserheblichkeit derselben fiihrte, sondere diglson aus sich

selbst heraus abwagungsrelevant waren.

Lernteil
Das in 8 1 VI BauGB enthaltene Abwagungsgebot hat driitzenden Charakter hinsichtlich

solcher Belange, die fir die Abwégung erheblich sind.

Besteht ein langjahriges Pachtverhdltnis, ist auchRéahter im Normenkontrollverfahren
gemal § 47 Il VwGO antragsbefugt, wenn durch die Festsetzung@&eldasungsplans die
Moglichkeit besteht, dal’ diese sich existenzgefahrdendeaufandwirtschaftlichen Betrieb

des Pachters auswirken.

Das Wichtigste

Das BVerwG halt an seiner Rechtsprechung fest, da3 ein Planksteoffim einen
Bebauungsplan betreffenden Normenkontrollverfahren sdhaon antragsbefugt ist, wenn er
hinreichend substantiiert darlegen kann, dal3 die Mdglichkedr édehlerhaften Abwagung

seiner Belange besteht.
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